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1 SAMMENDRAG OG KONKLUSJON

Formal og problemstillinger

Prosjektet har som formal & gjennomga og vurdere om kommunens eierinteresser i selskapene
uteves i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. En sentral del av dette er &
undersgke om det er etablert rutiner for utgvelse av eierskapet, kommunens strategi for eierskapet i
selskapene og om det er fastsatt retningslinjer for utavelsen av styringen i datterselskapene.

Folgende problemstillinger besvares i undersgkelsen:

1) I hvilken grad ivaretas de grunnleggende krav til eierstyring?

2) Problemstilling 2 er delt inn i to underproblemstillinger:
a) | hvilken grad har eier etablert en strategi for sitt eierskap i selskapet?
b) | hvilken grad har kommunen retningslinjer for utgvelsen av eierstyringen i morselskapet?

3) I hvilken grad er det fastsatt retningslinjer for utgvelsen av eierskapet i datterselskapene?

4) | hvilken grad har kommunen/selskapet tatt stilling til driften i selskapet opp mot reglene om
offentlig stette?

Revisjonens oppsummering

Overordnet har revisjonen lagt til grunn at den virksomhet som drives av selskapet skal veere innenfor
de formal, rammer og forventninger som er satt fra eiers side slik at eiers interesser med selskapet
kan ivaretas av styret.

Grunnleggende krav til eierstyring
Folgende vurderingskriterier ble lagt til grunn for den farste problemstillingen:

Problemsstilling 1 Vurderingskriterier

| hvilken grad ivaretas de grunnleggende > Eierkommunen bgr fglge KS anbefalinger for god
krav til eierstyring? eierstyring.

Denne overordnede kontrollen av KS anbefalinger for god eierstyring viser at eier/kommunen i
hovedsak fglger anbefalingene, med unntak av KS anbefaling nr. 17 om a registrere styret i
styrevervregisteret. Ellers viser den overordnede kontrollen at KS 21 anbefalinger er fulgt opp, se

vedlegg 8.

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 1



ROMERIKE REVISJON IKS

Strategi for eierskap i selskapet
Folgende vurderingskriterier ble lagt til grunn for den andre problemstillingen:

Problemstilling 2a Vurderingskriterier

| hvilken grad har eier etablert en strategi » Kommunestyret bgr ha en tydelig strategi for sitt eierskap
for sitt eierskap i selskapet? som angir selskapet ytre driftsrammer ved at:

o eiermeldingen uttrykker hvorfor kommunen eier
selskapene og hvilket formal de @nsker oppnadd med
eierskapet, og

o Vvedtektene og ev. andre styringsdokumenter angir
selskapenes rammer/virksomhet med klare mél og
strategier for virksomheten.

Det er i undersgkelsen lagt til grunn at kommunestyret bgr utarbeide og jevnlig vurdere selskapsform,
samt revidere vedtekter og avtalene som regulerer styringen av selskapet. Kommunen bgr videre ha
en apen og klart uttrykt strategi for sitt eierskap som angir selskapets ytre driftsrammer.

Undersgkelsen viser at kommunens eiermelding beskriver hva eierne gnsker & oppna med Skedsmo
Parkering og at den angir selskapets formal. Undersgkelsen viser ogsa at rammer for virksomheten
ogsa er angitt i vedtektene, samt i en del andre styringsdokumenter.

Videre viser undersgkelsen at Skedsmo Parkering sine vedtekter er tett knyttet opp til kommunens
parkeringspolitikk. Morselskapet er kommunens organ i parkeringsfaglige saker. Viktig for selskapets
virksomhet er derfor parkeringsstrategien, som ogsa fungerer som en overordnet paraply for
kommunens parkeringspolitikk. Det fremkommer i undersgkelsen at styret i Skedsmo Parkering vil
utarbeide forslag til ny parkeringspolitikk for selskapene, som vil bli sendt til eier. Nar det gjelder
selskapsstrategi viser undersgkelsen at dette skal forelegges styret hvert fierde ar. Selskapsstrategi
for Skedsmo Parkering ble sist lagt frem for styret i 2013, men ble ikke benyttet i det videre arbeidet.

Etter revisjonens vurdering er det etablert en eierstrategi for Skedsmo Parkering. Kommunens
eiermelding, selskapets vedtekter og andre styringsdokumenter viser samlet hva kommunen gnsker
a oppna med sitt eierskap. | tillegg defineres ytre rammer for selskapets virksomhet gjennom
parkeringspolitiske mal og parkeringsstrategien. Forslag til ny parkeringsstrategi skal behandles
videre i nye Lillestram kommune.

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 2
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Retningslinjer for eierstyring av morselskapet
Folgende vurderingskriterier ble lagt til grunn for den andre problemstillingen:

Problemstilling 2b Vurderingskriterier

| hvilken grad har kommunen > Kommunen bgr ha fastsatt retningslinjer for eierstyringen i
retningslinjer for utgvelsen av selskapet som tar for seg:
eierstyringen i morselskapet? o hvilket folkevalgt organ som utgver eierviljen,

o hvordan saker fra selskapet forankres i kommunen, og
o rapporteringskrav som bgr avklare informasjonsflyt
tilbake til folkevalgt nivd om selskapet.

Undersgkelsen viser at kommunen har retningslinjer som ivaretar utgvelsen av eierstyringen i
Skedsmo Parkering AS. Videre viser undersgkelsen at selskapets rapportering ivaretas gjennom
selskapets arsrapport og generalforsamling som avholdes normalt en gang per ar. Etter revisjonens
vurdering sgrger selskapets rapporterering for & avklare informasjonsflyt tilbake til folkevalgt niva om
selskapet og dens drift pa vegne av Skedsmo kommune.

Undersgkelsen viser ogsa hvordan saker fra selskapet behandles i kommunen. Det er
administrasjonen i Skedsmo Parkering AS som saksforbereder selskapets saker far de legges frem
for generalforsamlingen. Det begrunnes med at formannskapet er generalforsamling i Skedsmo
Parkering AS, og at Skedsmo Parkering er delegert parkeringsfaglig myndighet fra kommunestyret
og fungerer som kommunens parkeringsfaglige radgiver.

For & sikre folkevalgt forankring av viktige og prinsipielle beslutninger som skal tas i
generalforsamling, er det viktig at slike saker blir forankret i et folkevalgt organ.. Dette styrker
eierstyringens legitimitet og den demokratiske styringen av kommunalt eide selskaper.

Undersgkelsen viser at formannskapet ogsa er generalforsamling i Skedsmo Parkering AS.
Ordningen innebeaerer at formannskapet trer ut av rollen som folkevalgt organ og inn i aksjelovens
regler for saksbehandling i generalforsamlingen. Da er det andre regler og rammer som gjelder for
saksbehandlingen, enn de som vil gjelde for folkevalgte mgter. Det er ingen regler som begrenser
kommunens muligheter til & ha en slik ordning, men revisjonen vil likevel peke pa at det far betydning
for den folkevalgte forankringen av sakene forut for mgter i eierorganet. Dette kan bidra til & svekke
den folkevalgte debatten pa tvers av partigrenser og protokolleringen av denne, slik kommunelovens
saksbehandlingsregler legger opp til.

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 3



ROMERIKE REVISJON IKS

Utgvelse av eierskap i datterselskapene
Folgende vurderingskriterier ble lagt til grunn for den tredje problemstillingen:

Problemstilling 3 Vurderingskriterier

I hvilken grad er det fastsatt retningslinjer  Det bar veere fastsatt retningslinjer for utgvelsen av eierskap i
for utgvelsen av eierskapet i datterselskapene som bgr ta for seg:
datterselskapene? » hvordan styret i SP opptrer som generalforsamling i
datterselskapene,
» hvordan det rapporteres fra datterselskapene og videre til
morselskapet og kommunen, og
> hvordan neaerstaende transaksjoner handteres.

Det rettslige utgangspunktet er at hvert konsernselskap er en selvstendig selskapsrettslig enhet (eget
rettssubjekt). Et konsern fungerer som et helhetlig foretak. Morselskapets styring av datterselskapene
ma formelt sett finne sted i samsvar med aksjelovens alminnelige regler. Videre skal transaksjoner
mellom selskapene i samme konsern skje pa vanlige forretningsmessige vilkar og prinsipper
(«prinsippet om armlengdes avstand»).

Undersgkelsen viser at det er fastsatt retningslinjer for utgvelsen av eierskapet i datterselskapene,
samt retningslinjer for hvordan det skal rapporteres fra datterselskapene og videre til morselskapet.

Styringen av datterselskapene skjer via styret i morselskapet som er generalforsamling i datrene.
Etter gnske om ytterligere rapportering fra dgtrene ble det innfart konsernregnskap i 2018, noe som
gir kommunen en mer helhetlig oversikt over konsernet, herunder virksomheten i datterselskapene.
Parkeringspolitikken ligger til grunn for bade mor og dgtre.

Videre viser undersgkelsen at datterselskapene falges opp av morselskapet med hensyn til om de
nar sine mal. Datterselskapene rapporterer om maloppnaelse og drift til selskapenes
generalforsamling. Morselskapet inkluderer datterselskapenes virksomhetsrapportering i sin
arsmelding/rapport med konsernoppstilling.

Nar det gjelder naerstaende transaksjoner viser undersgkelsen at det rapporteres om dette i
selskapenes arsberetning. | tillegg legges informasjon om dette frem for selskapets styre som
behandler saken og fatter vedtak.

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 4
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Forbudet mot offentlig statte
Folgende vurderingskriterier ble lagt til grunn for den fjerde problemstillingen:

Problemstilling 4 Vurderingskriterier

| hvilken grad har kommunen/selskapet Kommunen og selskapet bgr ha et bevisst forhold til reglene
tatt stilling til driften i selskapet opp mot om statsstatte:

reglene om offentlig statte? > Det bgr veere vurdert om selskapets virksomhet kan

komme i konflikt med forbudet mot offentlig statte.

Det er lagt til grunn at kommunen og selskapet bgr ha et bevisst forhold til statsstattereglene og
vurdert om selskapenes virksomhet kan komme i konflikt med forbudet mot offentlig stette.

Undersgkelsen viser at selskapenes forhold til reglene om offentlig statte til en viss grad fremgar av
eiermeldingen i punktet om selskapene. Videre er statsstgttereglene nevnt i radmannens
saksfremstilling for stiftelse av selskapet/selskapene. | tillegg har advokatfirmaet Thommessen
vurdert Skedsmo Parkering og Romerike Parkering opp mot reglene i 2005. Datterselskapet
Lillestram Parkering er det sa vidt revisjonen forstar ikke foretatt en vurdering av opp mot reglene om
offentlig stette.

Revisjonens vurdering er at kommunen og selskapene har et bevisst forhold til statsstattereglene i og
med vurderingene fra midten av 2000-tallet. Selv om det bare er mor og det ene datteren som er
vurdert konkret opp mot regelverket, antar revisjonen at dette tilsier et bevisst forhold til
problemstillingen ogséa for datter nummer to. Revisjonens vurdering er at det i tilstrekkelig grad er
vurdert om selskapenes virksomhet kan komme i konflikt med forbudet mot offentlig stette.

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 5
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Hgringsuttalelser

Eier ved ordfarer

Revisjonen mottok en e-post den 28.10.2019 med uttalelse fra eier, ved ordfgreren, uten merknader
eller tilfgyelser.

Styreleder

Revisjonen mottok en e-post den 31.10.2019 med uttalelse fra selskapets styre: «Styret har gatt
gjennom hgringsutkastet. Styret har ingen vesentlige merknader til fremstillingen i rapporten.»

Revisjonens anbefaling

Pa grunnlag av den gjennomfarte eierskapskontrollen blir revisjonens anbefalinger:

1. Selskapets styre bgr registrere seg i Styrevervregisteret i samsvar med KS anbefaling nr. 17.

Jessheim, 4.11.2019

Ly - .. £ y J [ ¥,

@yvind Nordbrgnd Grgndahl Hilde Gamkinn
kst. avdelingsleder forvaltningsrevisjonen forvaltningsrevisor

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 6
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1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

Kontrollutvalget har behandlet og vedtatt selskapskontroll i Skedsmo Parkering AS. Bestillingens
bakgrunn er «Plan for selskapskontroll 2016-2020» vedtatt av kommunestyret. | kontrollutvalgets
vedtak?® fremgar fglgende:

[...] Kontrollutvalget bestiller eierskapskontroll i Lillestram parkering AS med datterselskap. [...]
Videre fremgar det i samme saksfremlegg om eierskapskontrollen at nar det

[...] gjelder Lillestram parkering, er det ikke gjennomfart eierskapskontroll siden 2009, og sekretariatet
anbefaler derfor at denne kontrollen gjennomfares. Kontrollutvalget bgr ogsa fa informasjon om
hvordan eierstyring i datterselskapet underlegges politisk behandling.

Det presiseres at i bestilingen er selskapet navngitt som Lillestram parkering. De korrekte
selskapsnavnene er for morselskapet; Skedsmo Parkering AS, og for datterselskapene; Romerike
Parkering AS og Lillestram Parkering AS.

Planen omfatter kontroll i morselskapet med datterselskap. Formelt er det morselskapet som eier
datterselskapene. Konsernstrukturen kan gi visse utfordringer for kommunen som eier med indirekte
eierskap og avstand til datterselskapene. | en eierskapskontroll av et konsern ma saledes kontrollen
rettes mot morselskapet og den som har generalforsamlingsfullmakten i datterselskapene. Det er
ogsa interessant a se hvordan kommunale faringer og krav formidles i hele konsernet.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med undersgkelsen er & gjennomga og vurdere om kommunenes eierinteresser i Skedsmo
Parkering AS, med datterselskapene Romerike Parkering AS og Lillestram Parkering AS, utgves i
samsvar med kommunestyrenes vedtak og forutsetninger. Fglgende problemstilling besvares:

e Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring?

Revisjonen har delt problemstillingen inn i fire underproblemstillinger:
Problemstilling 1:
| hvilken grad ivaretas de grunnleggende krav til eierstyring?
Problemstilling 2:
a) | hvilken grad har eier etablert en strategi for sitt eierskap i selskapet?

1 Vedtatt i mate 11. 3.2019 (sak 25/19)

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 7
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b) 1 hvilken grad har kommunen retningslinjer for utgvelsen av eierstyringen i morselskapet?
Problemstilling 3:
| hvilken grad er det fastsatt retningslinjer for utgvelsen av styringen i datterselskapene?
Problemstilling 4:
I hvilken grad har kommunen/selskapet tatt stilling til driften i selskapene opp mot regelverket om
offentlig stette?

1.3 Vurderingskriterier

Vurderingskriterier er de normer og krav som stilles til en virksomhet pa det omradet som er gjenstand
for en eierskapskontroll. Kontrollkriteriene utgjer den malestokken som virksomhetenes praksis pa et
omrade males opp mot. Kontrollkriteriene er fullstendig behandlet som vedlegg til rapporten, se
vedlegg 9. Revisjonen har likevel undergitt en kort redegjarelse for noen sentrale kriterier i det enkelte
kapittel der vi anser dette viktig for & kunne gke forstaelsen for de problemstillinger som bergres.

1.4 Metode og avgrensing

Denne kontrollen er gjennomfegrt i overensstemmelse med kommunelovens regler om
selskapskontroll i 88 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg 88 13 og 14. Nar det gjelder metode
for gjennomfaring har vi benyttet RSK 001 (standard for forvaltningsrevisjon) sa langt den passer og
veileder for selskapskontroll.

Rapporten har veert pa haring hos ordfarer og styreleder for & sikre et sa korrekt bilde som mulig av
selskapet og eierstyringen.

1.5 Datainnsamling

Rapporten bygger pa informasjon fra kommunen, styreleder og daglig leder samt apne kilder som
Brgnngysundregistrene (foretaksregisteret), www.purehelp.no, www.proff.no mv. Bruken av kilder
utover informasjon fra eierne er gjort for a sikre at eierstyringen ogsa er omsatt i praksis.

Undersgkelsen bygger pa dokumentanalyse, e-post og telefonsamtaler. Dokumentanalysen omfatter
gjennomgang av selskapenes dokumenter og andre styrende dokumenter. Det er kommunisert via e-
post med kommunens fagleder i politisk sekretariat, morselskapets styreleder og selskapets daglige
leder. | tillegg er det gjennomfart telefonsamtale med morselskapets styreleder og selskapets daglige
leder. | forkant av telefonsamtalene ble det utarbeidet en oversikt med forhandsdefinerte spgrsmal.
Svarene fra telefonsamtalene ble verifisert i hgringsrunden. Etter tilbakemelding fra styreleder og
daglig leder ble det foretatt noen mindre endringer i uttalelsene far eierskapskontrollen ble oversendt
til kontrollutvalget. Endringene er av mindre betydning og endrer ikke innholdet i rapporten.

1.6 Dataenes palitelighet og gyldighet

Palitelige data sikres ved & veere ngyaktig under datainnsamling og databehandling. Gyldighet
betegner dataenes relevans for & besvare problemstillingene som er valgt. Revisjonen mener at
rapportens data samlet sett er palitelige og gyldige, og gir et forsvarlig grunnlag for revisjonens
vurderinger og konklusjoner.

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 8
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1.7 Oppbygging av rapporten

Rapporten er delt inn i syv kapitler. | kapittel tre ser revisjonen naermere pa KS anbefalinger for god
eierstyring, se ogsa skjema i vedlegg 8. | kapittel fire gar man i dybden pa temaet strategi for eierskap
I selskapet. Og videre, i kapittel fem, vurderes retningslinjer for eierstyring av morselskapet. For
gjennomgang av utgvelse av eierskapet i datterselskapene, se kapittel seks. Og tilslutt, i kapittel syv,
foretas en gjennomgang av forbudet mot offentlig statte.

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 9
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2 OM KOMMUNEN OG SELSKAPENE

2.1 Innledning

En kommune ma sgke Vegdirektoratet om myndighet til & hdndheve parkeringsregler.?

Skedsmo kommunes myndighet om kommunal handheving av parkeringsgebyr fremgar av vedtak fra
Statens Vegvesen, Vegdirektoratet.® Ifglge vedtaket har kommunen myndighet til & uteve myndighet
etter dagjeldende «vegtrafikkloven 88 31a og 37 er tillagt politiet og overta politiets oppgaver etter
forskrifter om parkeringsgebyr §8 4 — 8».* Se mer om dette i punkt 2.2.1 om delegering.

Nar det gjelder kommunesammenslaingen av kommunene Skedsmo, Fet og Sarum fremgar det av
vedtak fra Statens Vegvesen (datert 3.6.2019) at nye Lillestram kommune er tillagt myndighet for
handheving av stans- og parkeringsovertredelser i kommunen.

2.2 Skedsmo kommune

2.2.1 Kommunens ansvar for parkering og delegering

Ansvar
Skedsmo kommunes ansvar for parkering kan deles i to. Kommunen er planmyndighet for tiltak som

gir mulighet til & sette rammer for parkeringsdekningen i arealplanene (fglger av plan- og
bygningsloven). | tillegg har kommunen parkeringsmyndighet som vegmyndighet. Det gir kommunen
en rett og plikt til @ handheve parkeringsregler pa offentlige parkeringsplasser og gategrunn

(Parkeringsstrategi 2019, s. 11).

Delegering

Kommunestyret er det gverste organet i kommunen jf. kommuneloven 8§ 6. Det er dette organet som
treffer vedtak pa vegne av kommunen, med mindre noe annet falger av lov eller delegeringsvedtak.
Kommunal myndighet som andre forvalter, enten det er folkevalgte eller administrasjonen, gjares pa
vegne av kommunestyret og under kommunestyrets politiske ansvar. Videre ma det, etter alt a
dgmme, foreligge en lovhjemmel bade for at kommunestyret skal kunne delegere utgvelse av offentlig
myndighet til underordnete organer internt i kommunen, og for at kommunestyret skal kunne delegere
slikt til andre rettssubjekter, blant annet ulike interkommunale organer.®

2 se parkeringsforskrift § 7 (4) og forskrift om offentlige parkeringsgebyr § 3
3 datert 20.7.1983

4 Se mer om dette under punkt 2.3.2 om delegering

5 Prop. 46 L (2017-2018), s. 63
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Ifelge forskrift om offentlig parkeringsgebyr® § 3 (2) om handhevingsmyndighet kan Vegdirektoratet
etter sgknad fra en kommune, tildele kommunen myndighet til & ilegge gebyr etter § 2,
jf. vegtrafikkloven 8§ 31la. Myndigheten etter annet ledd skal «omfatte hele kommunen og alle typer
stans- og parkeringsovertredelser som kan medfare gebyr». | paragrafens femte ledd fremgar det at
kommunal handheving «skal utfgres av personell ansatt i kommunen eller parkeringsselskap heleid
av kommune(r)». | denne sammenheng anses parkeringsselskap som forvaltningsorgan
etter forvaltningsloven § 1. Videre fglger delegeringen fra kommunestyret til andre rettssubjekter, som
for eksempel offentlig myndighet delegert til et aksjeselskap, ogsd av kommunestyrets vedtak, se mer
om dette i vedlegg kriterier punkt 9.3.5 om delegering.

2.2.2 Kommunens parkeringstilbud

Innledning

Skedsmo kommune har utarbeidet parkeringspolitiske mal og en egen parkeringsstrategi.
Aksjeselskapet Skedsmo Parkering AS ivaretar kommunens handheving av kommunal parkering.

Parkeringspolitiske mal

Kommunestyret har vedtatt parkeringspolitiske mal’ for Skedsmo kommune. Skedsmo Parkering AS
er kommunens utgvende parkeringsorgan. Skedsmo Parkering AS skal arbeide i samsvar med
parkeringspolitiske mal fastsatt av kommunestyret, delegasjon av myndighet fra kommunestyret og
bestemmelser i aktuelle lover og forskrifter, se vedlegg 11. Vedtaket inneholder blant annet
kommunestyrets fastsatte parkeringspolitiske mal og oppgavefordeling innenfor omradet parkering
(punkt 1 og 2).

Parkeringsstrategi

Parkeringsstrategien for Skedsmo kommune ble enstemmig vedtatt i kommunestyrets mgte 4.9.2019,
se vedlegg 12, og formannskapets mgte 28.8.2019.8

Parkeringsstrategien er utarbeidet av Skedsmo kommune, kommunens plan- og bygningsavdeling
(plan- og bygningssjefen er prosjekteier). Arbeidet er gjennomfart av samferdselsseksjonen, i dialog
med blant annet Skedsmo Parkering og i mgte med Lillestram Eiendomsforum i perioden fra oktober
2017 til april 2018). Det ble tatt utgangspunkt i en analyse av kommunens parkering, utfart av Asplan
Viak pa oppdrag fra Skedsmo kommune i 2016. Rapporten ble utarbeidet som et innspill til
Samferdselsplan 2016-2030. Som faglig grunnlag i arbeidet med parkeringsstrategien ble rapporten
«Grunnlag for parkeringspolitikk i Akershus» (1489/2016) utarbeidet av Transportgkonomisk institutt
i 2016 benyttet.®

6 Forskrift 18. mars 2016 nr. 261

7 datert 18.6.03

8 PS 19/138 saksfremlegg — Parkeringsstrategi for Skedsmo kommune 2019

9 se mer om dette i parkeringsstrategi for Skedsmo kommune, revidert august 2019
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Parkeringsstrategien ble sendt til farstegangsbehandling i formannskapet, som vedlegg til
kommuneplan 2019-2030.1° Strategien ble returnert og rddmannen ble bedt om & utarbeide en
strategi som ogsa utreder parkeringsbehov sett i lys av Lillestrgm sin rolle som regionby for
handel, kultur og opplevelser. Parkeringsstrategien har blitt utarbeidet parallelt med kommuneplan
2019-2023. Den representerer overordnede faringer for de mer konkrete parkeringsbestemmelsene
nylig vedtatt i kommuneplanen.

Strategien er sendt videre til nye Lillestram kommune for behandling med fglgende vedtak:

Skedsmo kommune vedtar Parkeringsstrategi for Skedsmo kommune 2019, datert 2. oktober 2018,
revidert august 2019. Parkeringsstrategien legges til grunn for byplanlegging og areal- og
transportplanlegging i Skedsmo kommune.

Parkeringsstrategi oversendes til behandling i Lillestrem kommune som grunnlag for
parkeringsstrategi for den nye kommunen. Et videre arbeid med parkeringsstrategien bgr ta inn over
seg utfordringen med utviklingen av Lillestram som regionsby, der fortetting pa sikt vil gi lavere
parkeringsdekking, samtidig som behovet for besgksparkering vil gke og veere et viktig virkemiddel for
en god byutvikling.

Kommunen som aktar i det apne parkeringsmarkedet

| parkeringsstrategien fremgar det at det private parkeringsmarkedet har de siste arene blitt sterkt
profesjonalisert. 1 kommunens sentrale omrader tilbys allment tilgjengelige parkeringsplasser i
konkurranse med det offentlige tilbudet. Private parkeringsselskaper tilbyr i tillegg til korttidsparkering
ogsa parkeringsutleie over lenger tid (Parkeringsstrategi 2019, s. 11).

De private parkeringsanleggene dominerer sgr for stasjonen i Lillestrgm og pa Strammen. Strammen
Storsenter er ett av landets stagrste kjgpesentre med ca. 2000 parkeringsplasser (med to timers gratis
parkering), og har en dominerende rolle pa Streammen. | tillegg finnes mindre private anlegg som er
allment tilgjengelige med ca. 130 offentlige plasser i gate. Kommunens markedsandel pa Strammen
er under 5 prosent (Parkeringsstrategi 2019, s. 11).

Kommunens andel av parkeringsmarkedet har over flere ar avtatt i omradet ser for Lillestrgm stasjon.
| Lillestrem sentrum, nord for Lillestream stasjon, er kommunens markedsandel ca. 40 prosent
(Parkeringsstrategi 2019, s. 11).

1021.11.2018, se radmannens saksfremlegg (2019/11632) om parkeringsstrategi

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 12



ROMERIKE REVISJON IKS

2.3 Skedsmo Parkering AS med datterselskap

2.3.1 Innledning

Skedsmo Parkering AS ble stiftet 15.10.2003. Selskapet eies av Skedsmo kommune og falger aksje-
og regnskapslovens bestemmelser. Skedsmo Parkering forestar drift av all avgiftsbelagt parkering pa
offentlig vei, herunder ogsa parkeringsplasser og parkeringshus (www.skedsmo-parkering.no/om-
skedsmo-parkering-as). Skedsmo Parkering AS handhever trafikkregler. | tillegg utformer og drifter
selskapet det offentlige parkeringstilbudet i samsvar med parkeringsmal fastsatt av kommunen
(Parkeringsstrategi 2019, s. 11).

Skedsmo Parkering eier to datterselskap, Romerike Parkering AS og Lillestram Parkering AS.
Datterselskapene yter tjenester innenfor privatrettslig parkering, se om dgtrene i punkt 2.3.4.

2.3.2 Delegert parkeringsmyndighet

Skedsmo Parkering AS er delegert parkeringsmyndighet fra Skedsmo kommunestyre,! se vedlegg
10 for radmannens saksfremstilling. Vedtaket gar i hovedsak ut pa at selskapet er delegert myndighet
fra kommunestyret til offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr (unntak for innfgring av
avgiftsparkering og boligsoneparkering), parkering for forflytningshemmede og som faglig
parkeringsorgan for kommunen. Videre viser saksfremlegget til at selskapet skal handheve offentlige
parkeringsregler, herunder avgiftsparkering i Skedsmo kommune. Det forutsettes at myndigheten
internt i selskapet delegeres videre til daglig leder.

2.3.3 Oversikt over selskapenes styringsdokumenter

Kommunens eiermelding
| kommunens eiermelding*? fremgar det om selskapet at Skedsmo Parkering har

to datterselskaper som driver med tjenester innen privatrettslig parkering. Formalet for begge
datterselskapene er det samme. Grunnen til dette er at Romerike Parkering AS driver i konkurranse
med andre private parkeringsselskaper, mens Lillestram Parkering AS ikke gjar det. Lillestram
Parkering AS ble kjgpt opp, og viderefart som eget (datter) selskap, for & holde driften av Byhaven og
gkonomien knyttet til dette adskilt fra den konkurranseutsatte driften til Romerike Parkering AS.3

11 datert 18.11.03 og enstemmig vedtatt i kommunestyret 10.12.2003
12 Vedtatt 6.2.2019 i kommunestyret
13 punkt 4.2.3
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| tillegg beskriver eiermeldingen (2018) selskapenes formal, se tabell 1.

Tabell 1 selskapenes formal i henhold til kommunens eiermelding

Selskap Formal i henhold til eiermeldingen (2018)

Skedsmo Parkering AS Utgve Skedsmo kommunes parkeringspolitikk. Utvikle, bygge og drive
offentlige parkeringsanlegg pa vegne av Skedsmo kommune. Selskapet kan
drive annen virksomhet som star i forbindelse med foranstdende. Organisert
som AS for & ha handlefrinet til & utvikle nye parkeringstiloud, og
konkurranseevne mot private. Etablert for & skille overordnet parkeringspolitikk

(kommunestyret), og utfarelsen (Skedsmo Parkering AS) (punkt 4.2.3)

Romerike Parkering AS oppfering, utleie og drift av parkeringsanlegg. Virksomhet i det private
markedet for parkering. Like vilkar (punkt. 4.2.4).

Lillestrgm Parkering AS oppfering, utleie og drift av parkeringsanlegg. Virksomhet i det private
markedet for parkering. Like vilkar» (punkt. 4.2.5).

| eiermeldingen (2018) fastsetter Skedsmo kommune ogsa hovedrammer for virksomhetene:
o Skedsmo Parkering AS: Aksjeloven, selskapets vedtekter, parkeringslovgivningen, vedtatt
parkeringspolitikk (punkt 4.2.3)
e Romerike Parkering AS: Aksjeloven, selskapets vedtekter (punkt 4.2.4)
o Lillestram Parkering AS: Aksjeloven, selskapets vedtekter (punkt 4.2.5)

Selskapenes vedtekter

Ifglge aksjeloven skal et selskap ha vedtekter som blant annet fastsetter selskapets virksomhet, se
mer i kriterievedlegg 9.2.

Tabell 2 om selskapenes vedtekter og virksomhet

Selskap Selskapets virksomhet i henhold til vedtektene

Skedsmo Parkering AS4 Selskapets virksomhet er & utgve Skedsmo kommunes parkeringspolitikk slik
den fastsettes av kommunestyret i Skedsmo. Selskapet er kommunens faglige
organ i parkeringsfaglige saker. Selskapet skal utvikle, bygge og drive
offentlige parkeringsanlegg pa vegne av Skedsmo kommune. Selskapet kan
drive annen virksomhet som stér i forbindelse med foranstaende.

Skedsmo parkering AS skal ikke drive kommersiell forretningsdrift (punkt 2).

14 vedtektene datert 9.5.2012, se punkt 3 om selskapets virksomhet
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Romerike Parkering AS® Selskapets virksomhet er oppfaring, utleie og drift av parkeringsanlegg og alt
hva dermed star i forbindelse (punkt 3).

Lillestram Parkering AS16 Selskapets virksomhet er oppfaring, utleie og drift av parkeringsanlegg og alt
hva dermed star i forbindelse (punkt 3).

| tabell 3 fremgar selskapenes formal slik det er angitt i vedtektene.

Andre relevante styringsdokumenter

| tillegg har kommunens dokumenter som parkeringspolitiske mal og parkeringsstrategien stor
innvirkning pa selskapets malsettinger og drift, se punkt 2.2.2.

2.3.4 Om datterselskapene

Datterselskapene Romerike Parkering AS og Lillestram Parkering AS driver parkeringsplasser utenfor
offentlig vei. Selskapene tar oppdrag fra Skedsmo kommune og private grunneiere. Oppdragene er
blant annet & drive P-hus, betalingsparkering ulike steder i kommunen og kontrollere gratis
kundeparkeringsplasser til gjesteplasser i borettslag (Arsrapport 2018, s. 14).

Romerike Parkering AS driver parkering utenfor offentlig vei pa nedre Romerike i konkurranse med
andre tilbydere. Lillestram Parkering AS driver parkering utenfor offentlig vei i Skedsmo kommune og
patar seg oppdrag i fra morselskapet og Skedsmo kommune. Begge selskapene deler kontorer med
Skedsmo Parkering i Skedsmo kommune (Arsrapport 2018, s. 15). Datterselskapene har ingen
ansatte og kjgper tjenester som administrasjon, utstyrsleie mm. Fra morselskapet.

Ifalge styreleder!’ sa ligger den samme parkeringspolitikken til grunn for bade mor og dgtrene, se om
parkeringspolitikk over i punkt 2.2.2. Dagtrene er ulike pd den maten at ett selskap har en tyngre
kommersiell fokus, og ett selskap stort sett leverer tjenester til kommunen. Kommunen har for denne
datterens vedkommende stor innflytelse som avtalepart i forbindelse med regulering av offentlig
kommunalt regulerte parkeringsplasser (Lillestram Parkering AS). Ifglge styreleder har kommunen en
inngang gjennom bade avtale og gjennom selskapets generalforsamling som er morselskapets styre.
Nar det gjelder den kommersielle datteren som leverer parkeringstjenester til private aktgrer, sa er
det redusert drift i selskapet forteller styreleder (Romerike Parkering AS).

15 vedtektene datert 11.11.2004, se punkt 3 om selskapets virksomhet
16 yedtektene datert 14.6.2006, se punkt 3 om selskapets virksomhet
17 Telefonsamtale 23.9.2019
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Figur 1 oversikt organisering, selskapene og styringsdokumenter
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Kilde: Romerike Revisjon IKS

Figuren over gir en oversikt over styringsrelasjoner og dokumenter mellom stat, kommune og
selskapene.
2.4 Selskapenes ledelse

Skedsmo Parkering sine vedtekter fastsetter at styret skal besta av fem medlemmer med personlige
varamedlemmer, hvorav ett medlem og varamedlem velges av og blant selskapets ansatte (punkt 7).
Datterselskapenes styrer skal ha tre medlemmer (punkt 5 og 6).

Tabell 3 oversikt over mor og dgtrenes styremedlemmer

Styrefunksjon | Skedsmo Parkering AS Romerike Parkering AS Lillestrgm Parkering AS

Styrets leder Torstein Leiro Gyrid Slettengen Gyrid Slettengen
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Styremedlem Cathrine Gundersen Kristin Uvaag Tufte Kristin Uvaag Tufte
Rolf Thorben Holm Hans Tore Hoff Hans Tore Hoff
John Schgning Lie
Roar Sletta

Varamedlem Lajla Irene Lyseggen

Aarstein Rebne

Roger Sannes

Anni Staunsbjerg Synvis
Anders Christopher Taxt

Kilde: Bisnode august 2019

Jon Anders Kvist er daglig leder i selskapet. Skedsmo Parkering hadde atte heltidsansatte innen
utgangen av 2018.

2.5 Selskapenes gkonomi med konsernoppstilling

Ifglge generalforsamlingsprotokoll 23.5.2018 innfgrte Skedsmo Parkering konsernregnskap fra og
med 2018 (punkt 3). Konsernregnskapets formal er & vise konsernets virksomhet som en gkonomisk
enhet. Skedsmo Parkering AS resultat- og balanseregnskap med konsernoppstilling for 2018:

Tabell 4 konsern ngkkeltall

Ngkkeltall 2018 2017 2018 2017
_ Resultatregnskap mor Resultatregnskap konsern

Sum driftsinntekter 17 175 421 17 013 154 24 936 351 24 893 466
Sum driftskostnader 13 629 098 13 115 851 18 914 617 18 381 967
Driftsresultat 3546 323 3897 303 6 021 734 6 511 499
Arets resultat 3902 535 4 152 066 5934 876 6 231 162
Sum disponeringer 3902 535 4 152 066 - -
I e
Sum anleggsmidler 1 757 656 2 349 568 966 504 1583 282
Sum eiendeler 44 692 320 40 617 929 60 044 333 53908 373
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Sum innskutt egenkapital: 1520 000 1520 000 1520 000 1520 000
Sum opptjent egenkapital: 40 292 627 36 390 091 54 346 842 48 411 966
Sum egenkapital: 41 812 627 37 910 091 55 866 842 49 931 966
Sum kortsiktig gjeld 2 879 693 2 707 838 4177 491 3976 407
Sum egenkapital og gjeld 40 614 929 44 692 320 60 044 333 53 908 373

Kilde: Arsrapport 2018, s. 25 og 26

Skedsmo Parkering sitt arsregnskap viser et overskudd pd NOK 3.902.535 (Arsrapport 2018, s. 17).
Nar det gjelder dgtrene sa gkte Romerike Parkering sin omsetning i 2018 pa grunn av hgyere
etterspgrsel etter parkering. Regnskap for 2018 viser et resultat fgr skatt pA NOK 1.748.663 mot
fiorarets NOK 1.494.297. Lillestram Parkering redusert sin omsetning i 2018 pa grunn av lavere
etterspgrsel etter parkering pa «Nederlendern» og opphgr av parkeringsdrift i Kirkegata 10. Regnskap
for 2018 viser et resultat fgr skatt pA NOK 897.035 mot fjorarets NOK 1.247.935 (Arsrapport 2018, s.
15).

Det skal ikke deles ut utbytte fra morselskapet (eiermeldingens punkt 4.2.3, vedtektene punkt 6).
Overskudd fra driften gér til et fond gremerket parkeringsformél (Arsrapport 2018, s. 1).

Ifglge revisor Myrdahl og Sveen AS er det ikke skrevet nummererte brev til verken mor og/eller datre.
| tillegg til ordinaer revisjon er det ikke utfart annen bistand eller radgivning for selskapene.

2.5.1 Aksjer og aksjekapital

Aksjekapitalen bestar per 31.12.2018 av 1.520 aksjer palydende NOK 1.000. Ifglge Skedsmo
Parkering sine vedtekter deles det ikke ut utbytte (punkt 6). Ansatte hadde per 31.12.2018 lan i
selskapet pa til sammen NOK 50.000 (NOK 71.000 i 2017) som skal nedbetales over 2-5 ar
(Arsrapport 2018, s. 22 (note 3)).

Tabell 5 oversikt over Skedsmo Parkering sine aksjer i datterselskapene per 31.12.2018

. . . Egenkapital

Romerike Parkering AS  Skedsmo 100% 514 000 1 346 442 8 373 985
Lillestram Parkering AS  Skedsmo 100% 420 000 685 900 6 614 231
Sum 934 000

Kilde: Arsrapport 2018, s. 23

Ifglge eiermeldingen kan Skedsmo Parkering sine aksjer bare overdras til andre kommuner ved ev.
omdannelse til interkommunalt selskap (punkt 4.2.3).
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3 GRUNNLEGGENDE KRAV TIL EIERSTYRING

3.1 Innledning

KS har utarbeidet 21 anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. Anbefalingene tar for
seg mange tema som blant annet eierskap, valg av organisasjonsform, etiske retningslinjer og tilsyn.
Kommuner som eier kommunale selskaper bar veere profesjonelle og bevisste i maten eierskapet
handteres pa slik at selskapene kan yte best mulig. | dette kapittelet gjgres en overordnet avsjekk av
hvordan prinsippene i eierstyringen som fglger av KS 21 anbefalinger er fulgt opp for morselskapet.

| dette kapittelet besvares den overordnende kontrollen av eierstyringen og det er satt opp falgende
problemstilling:

Problemsstilling 1 Kontrollkriterier

| hvilken grad ivaretas de grunnleggende krav til > Eierkommunen bgr fglge KS anbefalinger for god
eierstyring? eierstyring.

3.2 Funn - KS 21 anbefalinger for god eierstyring

| dette kapittelet er eierstyringen av selskapene holdt opp mot KS 21 anbefalinger, se fullstendig
oversikt i vedlegg 8. Noen tema utdyper vi neermere under.

| kapittel 4 ser revisjonen naermere pa strategi for eierskap i selskapene. Nar det gjelder retningslinjer
for eierstyring av morselskapet har revisjonen undersgkt dette nsermere i kapittel 5.

Videre viser undersgkelsen at styremedlemmene ikke er registrert i KS Styrevervregister i samsvar
med KS anbefaling nr. 17.

3.3 Vurdering

Denne overordnede kontrollen av KS anbefalinger for god eierstyring viser at eier/kommunen i
hovedsak fglger anbefalingene, med unntak av KS anbefaling nr. 17 om & registrere styret i
styrevervregisteret. Ellers viser den overordnede kontrollen at KS 21 anbefalinger er fulgt opp, se
vedlegg 8.
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4 STRATEGI FOR EIERSKAP | SELSKAPET

4.1 Innledning

Kommunestyret skal utarbeide og bar jevnlig vurdere selskapsform, revidere vedtekter og avtalene
som regulerer styringen av selskapet. Kommunen bgr ha en dpen og klart uttrykt strategi for sitt
eierskap. Selskapets styre og administrasjon har i oppgave & trekke opp virksomhets- og
forretningsstrategien innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eieren. Den ytre rammen er
eierstrategien, og innenfor den skal selskapet ha betydelig grad av spillerom. Selskapsstrategier er
en felles betegnelse for strategiene som har sin forankring i selskapet. Se mer om dette i
kriterievedlegg 9.

Vedtektene for aksjeselskaper regulerer viktige sider ved selskapets rettsforhold. Hovedintensjonen
er a regulere forholdet mellom eieren og selskapet, og/eller interne forhold i virksomheten. For &
underbygge vedtektene og regulere styringen kan det vaere hensiktsmessig a utarbeide andre
styringsdokumenter som for dette aksjeselskapets vedkommende parkeringspolitikk og -strategi.
Slike dokumenter er ikke lovfestet, men sikrer en bevisst styring av eierskapet og tilstreber apenhet
og gjennomsiktighet i kommunalt eierskap nar organisert i et selvstendig rettssubjekt som
aksjeselskap. Det er i hovedsak eierkommunen (folkevalgte) som har behov for slike dokumenter.

| dette kapittelet behandles mor og datterselskapene i sammen. Fglgende vurderingskriterier blir lagt
til grunn for problemstilling 2a i undersgkelsen:

Problemstilling 2a Vurderingskriterier

| hvilken grad har eier etablert en strategi » Kommunestyret bgr ha en tydelig strategi for sitt eierskap
for sitt eierskap i selskapet? som angir selskapets ytre driftsrammer ved at:

o eiermeldingen uttrykker hvorfor kommunen eier
selskapene og hvilket formal de gnsker oppnadd med
eierskapet, og

o Vvedtektene og ev. andre styringsdokumenter angir
selskapenes rammer/virksomhet med klare méal og
strategier for virksomheten.

4.2 Funn

4.2.1 Kommunens eiermelding

| eiermeldingen (2018) er eierskapsstrategi definert som hva eierne gnsker a oppna med
virksomheten. For aksjeselskap fremgar selskapets virksomhet eller formal av vedtektene. | tillegg
kan eierne utdype og presisere hva man ser for seg at selskapet skal brukes til i en eierskapsstrategi
eller lignende. | noen selskaper finnes det styredokumenter som behandles i eierforsamlingen. Videre
blir eierforsamlingene med jevne mellomrom presentert saker av strategisk karakter og det vil da bl
truffet vedtak som innebeerer strategiske valg (punkt 3.9).
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Kommunen eiermelding (2018) angir selskapenes formal. Se kapittel 2.3.3 for mor og dgtrenes
formal.

4.2.2 Selskapenes vedtekter og andre styringsdokumenter
Selskapenes vedtekter er presentert i kapittel 2.3.3.

Andre relevante styringsdokumenter som angir selskapenes rammer

Kommunestyret har vedtatt parkeringspolitiske mal for Skedsmo kommune. Skedsmo Parkering er
kommunens utavende parkeringsorgan. Se innledningsvis om parkeringspolitiske mal i kapittel 2.2.2.

Parkeringsstrategien er utarbeidet av Skedsmo kommune, se innledningsvis om parkeringsstrategien
i kapittel 2.2.2.

| telefonsamtale!® opplyser styreleder til revisjonen at den vedtatte parkeringsstrategien en overordnet
paraply for kommunens parkeringspolitikk. Forslag til ny parkeringsstrategi er sendt videre til nye
Lillestram kommune for a vedtas forteller styreleder. Nar parkeringsstrategien er vedtatt, vil den gi
grunnlag for selskapet til & utarbeide forslag til ny parkeringspolitikk som - nar den er behandlet av
Lillestram kommune - gir selskapet et fornyet styringsgrunnlag for selskapets virksomhet.

| telefonsamtale!® med revisjonen informerer daglig leder om parkeringsstrategien som er mer
helhetlig og omfattende enn en selskapsstrategi. Strategien er mer i trdad med kommuneplanen og
parkeringsnormene. Ifglge daglig leder skal man se hvordan dette harmonerer med Lillestrgm
kommune, og parkeringsstrategien er veiledende for videre strategiarbeid. Nar det gjelder dagens
parkeringspolitiske mal er de bade fornuftige og sveert konkrete ifglge daglig leder.

Videre opplyser daglig leder om reviderte vedtekter i 2012. Ifglge vedtektene skal selskapsstrategi
styrebehandles minimum hvert fierde ar. | 2013 ble forrige selskapsstrategi styrebehandlet, men den
ble ikke vedtatt. | e-post? informerer daglig leder om Skedsmo Parkering sitt strategidokument fra
2013 som ogsa «var ment a gjelde for dgtrene; spesielt punktet jobbe aktivt med & utvikle
parkeringstilbudet». Videre informerer daglig leder om hensikten med dette var a fa «vedtatt klarere
rammer for bade morselskap og datrene og senere fa operasjonalisert den nye, vedtatte strategien.
Deretter var tanken & utarbeide klare malsettinger for driften innenfor de nye rammene».

| e-post?! opplyser daglig leder om markedsstrategien som fremgar av Romerike Parkering sin
styremgteprotokoll fra 2005. Daglig leder fremhever at det ble tidlig avklart at

18 23.9.2019
1924.9.2019
20 23.8.2019
2123.8.2019
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salgs-/prosjektressursene skulle prioritere «verdifulle» oppdrag i sentrumsomrader fordi dette var
fornuftig i forhold til bade gjeldende parkeringspolitikk (prioritere sentral besgksparkering for
allmenheten) og gkonomi. Samtidig skulle det satses, men med lav risiko. Det vil si at rammen for
arbeidet begrenset seg til datidens bemanning og ledig (overskudds-)kapasitet. Med dette som
bakteppe har Romerike parkering opp igjennom arene takket nei til sveert mange henvendelser om a
ta pa seg parkeringskontroll-oppdrag pa Romerike. Samtidig har Lillestram parkering patatt mange
kontrolloppdrag for eier av selskapene, Skedsmo kommune.

Videre fremgar det av Romerike Parkering sin forretningsplan?? at «<Romerike Parkering AS skal vaere
en betydelig aktar innenfor privatrettslig parkering pa nedre Romerike som er kjent for a levere hgy
kvalitet pa sine tjenester».

| e-post? fra Skedsmo kommune (rddmannen) far revisjonen opplyst at selskapssaker for Skedsmo
Parkering (mor) saksforberedes av selskapets administrasjon fgr de legges frem for
generalforsamlingen. Siden formannskapet er generalforsamling er det ingen forutgaende behandling
i formannskapet med saksforberedelse av radmannen slik praksis er i andre selskaper. Videre
kommer det frem i kommunens e-post at «rent parkeringsfaglig er det Igpende dialog mellom
selskapet og kommunens administrasjon (teknisk sektor) med bl.a. manedlige «skiltmater».
Kommunen (rddmannen) opplyser i samme e-post nar det gjelder eierstyringsrutiner at det er
kommunens parkeringspolitikk som er styrende for selskapet.

Videre er det for tiden en prosess med ny parkeringsstrategi for Skedsmo kommune. Saken er vedtatt
i formannskapet og kommunestyret, se mer i kapittel 2.2.2. | arbeidet kom det innspill fra blant annet
gardeiere i Skedsmo og fra selskapet Skedsmo Parkering AS. Ifglge e-post fra kommunen?* setter
parkeringsstrategien rammer for praktisering av parkeringspolitikken. Hele prosessen er godt
forankret i Skedsmo kommune ifglge samme e-post.

| tillegg fremgar det av vedtak? at parkeringsstrategien «legges til grunn for byplanlegging og areal-
og transportplanlegging i Skedsmo kommune», se mer i kapittel 2.2.2.

Tabellen nedenfor gir en oversikt over kommunens behandling av ulike strategidokumenter med
betydning for Skedsmo parkering.

22 datert 30.10.04
23 datert 23.8.19
24 datert 23.8.19
254.9.2019

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 22



ROMERIKE REVISJON IKS

Tabell 6 kommunens behandling av saker pa sgket «Skedsmo parkering»

Saksframlegg - Parkeringsstrategi for Skedsmo 21.08.2019 Hovedutvalg for tekniske tjenester
kommune 2019 28.08.2019 Formannskapet

04.09.2019 Kommunestyret
Oppfelging av Skedsmo parkering AS Ingen behandlinger
Strategidokument 2013
Ny avtaleperiode for utleie av parkeringsarealer i 05.02.2014 Hovedutvalg for tekniske tjenester
Skedsmo kommune 12.02.2014 Formannskapet

26.02.2014 Kommunestyret
Skedsmo Parkering AS - Strategidokument 2013 20.11.2013 Formannskapet

11.12.2013 Kommunestyret

Bemerkninger til notat fra Skedsmo parkering AS om 16.01.2013 Formannskapet

strategi 30.01.2013 Kommunestyret
Omorganisering av Skedsmo Parkering AS til 24.11.2010 Formannskapet
kommunalt foretak 08.12.2010 Kommunestyret
Innfgring av utbytte fra Skedsmo parkering AS 26.05.2010 Formannskapet

09.06.2010 Kommunestyret

Eierskapskontroll Skedsmo Parkering AS med 07.11.2007 Kommunestyret
datterselskaper

Evaluering av avtale mellom Skedsmo kommune og 25.05.2005 Formannskapet
Skedsmo parkering AS om leie av parkeringsplasser

4.3 Vurdering

Det er i undersgkelsen lagt til grunn at kommunestyret bgr utarbeide og jevnlig vurdere selskapsform,
samt revidere vedtekter og avtalene som regulerer styringen av selskapet. Kommunen bgr videre ha
en apen og klart uttrykt strategi for sitt eierskap som angir selskapets ytre driftsrammer.

Undersgkelsen viser at kommunens eiermelding beskriver hva eierne gnsker & oppna med Skedsmo
Parkering og at den angir selskapets formal. Undersgkelsen viser ogsa at rammer for virksomheten
ogsa er angitt i vedtektene, samt i en del andre styringsdokumenter.

Videre viser undersgkelsen at Skedsmo Parkering sine vedtekter er tett knyttet opp til kommunens
parkeringspolitikk. Morselskapet er kommunens organ i parkeringsfaglige saker. Viktig for selskapets
virksomhet er derfor parkeringsstrategien, som ogsa fungerer som en overordnet paraply for
kommunens parkeringspolitikk. Det fremkommer i undersgkelsen at styret i Skedsmo Parkering vil

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 23



ROMERIKE REVISJON IKS

utarbeide forslag til ny parkeringspolitikk for selskapene, som vil bli sendt til eier. Nar det gjelder
selskapsstrategi viser undersgkelsen at dette skal forelegges styret hvert fierde ar. Selskapsstrategi
for Skedsmo Parkering ble sist lagt frem for styret i 2013, men ble ikke benyttet i det videre arbeidet.

Etter revisjonens vurdering er det etablert en eierstrategi for Skedsmo Parkering. Kommunens
eiermelding, selskapets vedtekter og andre styringsdokumenter viser samlet hva kommunen gnsker
a oppna med sitt eierskap. | tillegg defineres ytre rammer for selskapets virksomhet gjennom
parkeringspolitiske mal og parkeringsstrategien. Forslag til ny parkeringsstrategi skal behandles
videre i nye Lillestram kommune.
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5 RETNINGSLINJER FOR EIERSTYRING AV
MORSELSKAPET

5.1 Innledning

Kommunestyret anbefales som hovedregel & oppnevne sentrale folkevalgte som kommunens
eierrepresentanter i selskapets eierorgan. Styringen av kommunens eierskap skal utgves innenfor
rammen av kommunestyrets vedtak.

For a sikre folkevalgt forankring i den enkelte kommune av viktige og prinsipielle beslutninger som
skal tas i generalforsamling, er det viktig at sakene undergis en folkevalgt forankring i den enkelte
kommune. Slik kan det gis fgringer til kommunens eierrepresentant om hvordan han/hun skal utgve
kommunens vilje og interesse i den saken det skal treffes beslutning pa i eierorganet. Dette styrker
eierstyringens legitimitet og den demokratiske styringen av de kommunalt eide selskapene.

Falgende vurderingskriterier blir lagt til grunn for problemstilling 2b i undersgkelsen:
Problemstilling 2b Vurderingskriterier

| hvilken grad har kommunen » Kommunen bgr ha fastsatt retningslinjer for eierstyringen i
retningslinjer for utgvelsen av selskapet som tar for seg:
eierstyringen i morselskapet? o hvilket folkevalgt organ som utgver eierviljen,

o hvordan saker fra selskapet forankres i kommunen, og
o rapporteringskrav som bgr avklare informasjonsflyt
tilbake til folkevalgt nivd om selskapet.

5.2 Funn

5.2.1 Huvilket folkevalgt organ utaver eierviljen?

Revisjonen legger til grunn i denne undersgkelsen at kommunen bgr ha fastsatt retningslinjer for
eierstyringen i selskapet som tar for seg hvilket folkevalgt organ som utgver eierviljen.

Ifglge Skedsmo kommunes delegasjon til formannskapet (kommunestyrets mgte 15.6.2016, PS 16/87
(15/20256) om delegasjon til radmannen — formannskapet og hovedutvalgene):

I medhold av lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.92 § 8 nr. 3 delegerer kommunestyret til
formannskapet myndighet til & treffe avgjgrelser i alle saker som det etter samme lov er adgang til &
delegere til formannskapet og som ikke kommunestyret har vedtatt & legge til annet organ.

Formannskapet er ifglge kommunens eiermelding (2018) delegert myndighet med faste rutine for
politisk behandling av viktige selskapsdokumenter. Ifglge eiermeldingen (2018) er formannskapet
generalforsamling i Skedsmo Parkering AS (punkt 4.2.3). Styret i Skedsmo Parkering (mor) er
generalforsamling i dgtrene Romerike Parkering og Lillestram Parkering (punkt 4.2.4, 4.2.5).
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Kommunen har siden 2007 fatt saksdokumentene forut for matene |
generalforsamling/representantskap, og behandlet disse pa delegert fullmakt i formannskapet.
Fra og med 2018 vil ogsa protokoller fra generalforsamlinger settes opp som orienteringssaker til
formannskapet (punkt 3.3, se ogsa innledningen punkt 1).

| Skedsmo Parkering (mor) sine vedtekter fremgar det at selskapets «generalforsamling er
formannskapet». Datterselskapenes vedtekter er tause om kommunens folkevalgte organ.

| rddmannens vurdering®® om stiftelse av aksjeselskapet Skedsmo Parkering fremgar det at
«selskapets generalforsamling skal veere ordfereren». Og i radmannens saksfremlegg?’ trer nye
Lillestram kommune inn som aksjoneer i aksjeselskapet Skedsmo Parkering AS uten nasermere
spesifisering av hvilket folkevalgt organ som utgver eierviljen.

5.2.2 Hvordan forankrer kommunen sakene fra selskapet?

Ifglge kommunens eiermelding (2018) skjer en stor del av kommunens styring av selskapene ved
formannskapets behandling av sakene forut for mgtene i generalforsamling i selskapene. Kommunal
virksomhet organisert som aksjeselskap reguleres av aksjeloven og ikke kommuneloven.
Eierkommunen ma blant annet utgve sin myndighet gjennom representanter i selskapets styrende
organ (punkt 1).

Siden 2007 har interkommunale selskap sendt deltakerkommunene saksdokumentene far
generalforsamling, slik at eierne kan behandle sakene politisk far matene. Fra 2018 vil ogsa
mgteprotokoller fra eierorganene veere orienteringssaker i formannskapet (punkt 3.3).

Skedsmo Parkering AS er delegert parkeringsfaglig myndighet fra kommunestyret og fungerer som
kommunens parkeringsfaglige radgiver, se mer i kapittel 2.3.2 og vedlegg 10.

| telefonsamtale?® informerer styreleder om ordineere generalforsamlingssaker som regnskap,
budsjett, arsmelding m.m. leveres direkte fra styret til generalforsamlingen som ber om bistand ved
behov. Sakene sendes uten systematikken som gjelder for de stgrre interkommunale selskapene.
Dersom generalforsamlingen finner behov for en forutgdende behandling kan de sgke rad i den
kommunale administrasjonen. Nar det gjelder parkeringsstrategi/politikk som regulerer hvordan
kommunen vil styre selskapets oppgaver, behandles dette pa ordinser mate i kommunens
administrasjon/politiske organ. Det er ikke en del av den formelle eierorganbehandlingen. Videre
fremhevet styreleder at noe av utfordringen i interkommunale samarbeid er det & koordinere
administrative selskapsaker. Koordineringen skal gi en forutsigbar og enhetlig innstilling noe som for
eksempel eierstyringssekretariatet bidrar med & handtere. Skedsmo kommune har ikke sett behovet
for en like strikt handtering i selskapet Skedsmo Parkering AS.

26 datert 29.4.2003, punkt 6 nr. 6
27 datert 3.5.2018, sak 27/2018
28 23.9.2019
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Daglig leder® informerer revisjonen at i henhold til vedtekter og aksjeloven behandles blant annet
regnskap i generalforsamling. Videre forteller daglig leder at beleggsundersgkelsene sier noe om
hvordan selskapet ivaretar sitt mandat. Fra arene 2005/2006 har selskapet gkt eierrapporteringen for
gkonomi og drift. Videre forteller daglig leder at om generalforsamlingen har spagrsmal om saker far
de vanligvis svar over bordet, eller selskapet informerer formannskapet pa et senere tidspunkt.

5.2.3 Informasjon tilbake til de folkevalgte fra selskapet

Ifglge kommunens eiermelding (2018) skal generalforsamlingsprotokoller settes opp som
orienteringssaker til formannskapet fra og med 2018 (punkt 3.3).

| kommunens e-post® til revisjonen fremgar det at Skedsmo Parkering rapporter direkte til eier
giennom generalforsamlingen (som er formannskapet) — normalt en gang per ar. | tillegg informerer
selskapet eieren om driftsforhold og hvordan selskapet nar kommunens vedtatte parkeringspolitiske
mal i arsrapporten.

Revisjonen har fatt tilsendt Skedsmo Parkering sine arsrapporter for arene 2015-2018 som blant
annet inneholder:

e hendelser for gjeldende ar (2015-2018),

o trafikksikkerhet, fremkommelighet og tilgjengelighet (2015-2018),

e strategi, byutvikling og gjeldende p-ordning (2016-2018),

e det kommunale parkeringstilbudet (2004-2017, med parkeringstilbud lokalt,

beleggsundersgkelser, p-utstyr, antall gebyr og klager mv.)

¢ informasjon om datterselskapene og deres parkeringsplasser,

e arsregnskap, revisjonsberetning, resultatregnskap, balanse og noter for gjeldende ar, og

¢ resultatregnskap og balanse med konsernoppstilling fra og med 2018.

Videre gjennomfarer Skedsmo Parkering beleggsundersgkelser hvert ar for kommunale offentlige
parkeringsplasser. | etterkant av beleggsundersgkelsene gjennomfgres en arlig evaluering av
funnene.

Daglig leder opplyser i e-post®® at beleggsundersgkelser utfgres «omfattende for SP, men i noe
redusert omfang i dgtrene. Dette fordi det er tidkrevende arbeid, samt at dgtrene har en del
oppdragsgivere som ikke helt ser verdien i slike undersgkelser».

| 2018 tok evalueringen for seg den offentlige parkeringsordningen i Lillestram. Skedsmo Parkering
gjennomfgrte en beleggundersgkelse i tidsrommet 11.-15.10.2018. Belegget ble dokumentert tirsdag
11. og torsdag 13.9 kl. 08:00-21:00, samt lgrdag 15.9 kl. 08:00-18:00. Evalueringen gar i hovedsak

29 telefonsamtale 23.9.2019
30 23.8.2019
31 23.8.2019
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ut pa gjeldende parkeringsordning med blant annet timesatser og parkeringstid; parkeringspolitiske
mal og hvordan selskapet forholder seg/nar disse; evaluering av bl.a. belegg pa p-plasser, HC-
plasser, elbil og ladepunkter, statistikker fra billettautomater, analyse pa fordeling betalingsmiddel,
inndeling i avgiftsgrupper og maksimal P-tid, innkrevingstid, avgiftens stgrrelse og innretning, og en
oppsummering/forslag til vedtak. | telefonsamtale®* forteller styreleder om forslag til vedtak som
behandles i styremgtet fagr det sendes til kommunen. Videre forteller styreleder at i forslag til ny
parkeringsstrategi bygget kommunen pa selskapets beleggsundersgkelser. Ifglge styreleder sendes
beleggsundersgkelsene fra selskapet til kommunen slik at de kan ta selvstendig standpunkt pa
selvstendig grunnlag for & styre selskapet og eventuelt praktiskere endringer.

| henhold til Skedsmo Parkering sin styreinstruks® skal styret sgrge for a utarbeide en instruks til
daglig leder. I instruksen skal styret blant annet definere daglig leder sin rapportering.

Daglig leder sin instruks er et selskapsinternt dokument og er derfor vanligvis ikke relevant i en
eierskapskontroll. Likevel velger revisjonen a fremheve noe av innholdet i instruksen som sier noe
om rapportering videre til styret i Skedsmo Parkering (mor). Informasjonen er relevant i og med at
styret i morselskapet er dgtrenes generalforsamling og pa denne mate viser informasjonsflyten i
konsernet. | tillegg har dgtrene ingen ansatte og kjgper administrative tjenester fra Skedsmo
Parkering AS (mor).

| Skedsmo Parkering sin instruks for daglig leder®* fremgér det at daglig leder skal minst hver tredje
maned gi styret underretning om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling. Mellom
styremgtene rapporterer daglig leder til styreleder i ngdvendig utstrekning. Videre er det listet opp
forhold som alltid skal inkluderes i rapporteringen. | tillegg skal det rapporteres (nar relevant) om
arsregnskap, budsjett og oppnaelse av vedtatt parkeringspolitikk (som beleggsundersgkelser og
bearbeiding av automatstatistikk) (punkt 2).

| telefonsamtale®® med revisjonen forteller styreleder at beleggsundersgkelsene rapporteres via
arsmeldingen. Beleggsundersgkelsene er omfattende og informerer om praksis og utfordringer med
blant annet den kommunale parkeringspolitikken. Videre suppleres beleggsundersgkelsene med
selvstendige notat til kommunen. Rutinen er at det rapporteres via generalforsamlingen. Videre
informerer styreleder om parkeringspolitikken som for tiden er i endring pa grunn av blant annet miljg,
befolkningsvekst m.m. Det gir utfordringer for hvordan kommunen som eier velger a bruke selskapet.
Styreleder forteller videre at selskapets virksomhet bestar av bade monopolvirksomhet og privat
parkering. Ifglge styreleder ma det foreligge en saerskilt grunn for kommunen & bruke selskapet til
parkeringsformal, og den kommunale begrunnelsen ma vaere samfunnsutvikling. Ifglge styreleder ble
dette diskutert i forbindelse med ny parkeringsstrategi og mulig nytt parkeringshus.

32 23.9.2019
33 vedtatt i styremgte 12.9.2007/merket Lillestrgam 3.12.2007
34 vedtatt i styremgte 12.9.2007/merket Lillestram 3.12.2007
3523.9.2019
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Daglig leder informerer til revisjonen® at selskapet orienterer kommunens planavdeling (samferdsel)
om beleggsundersgkelsene. Videre er det ifglge daglig leder en gkt interesse for undersgkelsene.
Parkeringsstrategien som er behandlet i kommunen viser blant annet til beleggsundersgkelsene
forteller daglig leder.

5.3 Vurdering

Undersgkelsen viser at kommunen har retningslinjer som ivaretar utgvelsen av eierstyringen i
Skedsmo Parkering AS. Videre viser undersgkelsen at selskapets rapportering ivaretas gjennom
selskapets arsrapport og generalforsamling som avholdes normalt en gang per ar. Etter revisjonens
vurdering sgrger selskapets rapporterering for & avklare informasjonsflyt tilbake til folkevalgt niva om
selskapet og dens drift pa vegne av Skedsmo kommune.

Undersgkelsen viser ogsa hvordan saker fra selskapet behandles i kommunen. Det er
administrasjonen i Skedsmo Parkering AS som saksforbereder selskapets saker fagr de legges frem
for generalforsamlingen. Det begrunnes med at formannskapet er generalforsamling i Skedsmo
Parkering AS, og at Skedsmo Parkering er delegert parkeringsfaglig myndighet fra kommunestyret
og fungerer som kommunens parkeringsfaglige radgiver.

For & sikre folkevalgt forankring av viktige og prinsipielle beslutninger som skal tas i
generalforsamling, er det viktig at slike saker blir forankret i et folkevalgt organ.. Dette styrker
eierstyringens legitimitet og den demokratiske styringen av kommunalt eide selskaper.

Undersgkelsen viser at formannskapet ogsa er generalforsamling i Skedsmo Parkering AS.
Ordningen innebeaerer at formannskapet trer ut av rollen som folkevalgt organ og inn i aksjelovens
regler for saksbehandling i generalforsamlingen. Da er det andre regler og rammer som gjelder for
saksbehandlingen, enn de som vil gjelde for folkevalgte mgter. Det er ingen regler som begrenser
kommunens muligheter til & ha en slik ordning, men revisjonen vil likevel peke pa at det far betydning
for den folkevalgte forankringen av sakene forut for mgter i eierorganet. Dette kan bidra til & svekke
den folkevalgte debatten pa tvers av partigrenser og protokolleringen av denne, slik kommunelovens
saksbehandlingsregler legger opp til.

36 telefonsamtale 23.9.2019
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6 UTOVELSE AV EIERSKAP | DATTERSELSKAPENE

6.1 Innledning

Det rettslige utgangspunktet er at hvert konsernselskap er en selvstendig selskapsrettslig enhet (eget
rettssubjekt). Et konsern fungerer som et helhetlig foretak. Morselskapets styring av datterselskapene
ma formelt finne sted i samsvar med aksjelovens alminnelige organisatoriske regler. Morselskapet er
ikke ansvarlig for datterselskapenes gjeld (Andenaes, 2016, s. 42).

Transaksjoner mellom selskapene i samme konsern skal grunnes pa vanlige forretningsmessige
vilkar og prinsipper. Nar et selskap har bestemmende innflytelse i et annet selskap kan det fare til at
selskapene til sammen fungerer som en organisatorisk og gkonomisk enhet. Reglene om at
transaksjoner mellom selskapene i samme konsern skal baseres pa vanlige forretningsmessige vilkar
og prinsipper, det sakalte «prinsippet om armlengdes avstand» i konsernforhold.

Ifalge rddmannens sak om selskapets stiftelse (datert 29.04.2003) ble mor-datter-organiseringen
anbefalt for & unnga skatteplikt for kommunens offentlige parkeringsvirksomhet. Videre ble det
selskapsorganiseringen ansett som hensiktsmessig, uansett skatteplikt eller ei, begrunnet i ryddig
forretningsdrift pa like vilkar med annen privat parkeringsvirksomhet (Radmannens utredning s. 19).

Falgende vurderingskriterier blir lagt til grunn for problemstilling 3 i undersgkelsen:
Problemstilling 3 Vurderingskriterier

| hvilken grad er det fastsatt retningslinjer  Det bar veere fastsatt retningslinjer for utavelsen av eierskap i
for utevelsen av eierskapet i datterselskapene som bgr ta for seg:
datterselskapene? > hvordan styret i SP opptrer som generalforsamling i
datterselskapene,
> hvordan det rapporteres fra datterselskapene og videre til
morselskapet og kommunen, og
> hvordan nzerstaende transaksjoner handteres.

6.2 Funn

6.2.1 Styret i Skedsmo Parkering som generalforsamling i datterselskapene

Kommunen opplyser til revisjonen i e-post®” om kommunal styring av datterselskapene som «gar via
styret i morselskapet. Hvis kommunen/radmannen mener det er behov for informasjon, sa ma det ga
via styret i morselskapet. Fra i ar sa er det utarbeidet konsernoppstillingen i arsrapporten — noe som
gir bade eiere/lkommune starre innsikt i datterselskapenes virksomhet».

37 datert 23.8.19

EIERSKAPSKONTROLL | SKEDSMO PARKERING AS Side 30



ROMERIKE REVISJON IKS

| samme e-post informerer kommunen om Skedsmo Parkering sin styreleder som har «uformelle
mgter med radmannen ved behov, og generalforsamlingen/eier kan ogsa radfgre seg med
radmannen ved behov». Eierne kan videre fa utredet saker det er behov for, men det har «aldri skjedd
i selskapets historie — men muligheten til & fa en uavhengig saksutredning ligger der».

Kommunen bemerker i e-post at «datterselskapene har begrenset stgrrelse og kompleksitet (sett i
forhold til andre selskaper)». | samme e-post viser kommunen til at RPs virksomhet reduseres over
tid og antall oppdrag blir feerre. Videre sa gker LPs virksomhet noe som fglge av gkt behov for
parkeringskontroll ved kommunale eiendommer. P& denne maten har kommunen kontroll/innflytelse
i forhold i virksomheten siden det foreligger avtaler mellom partene ifglge samme e-post. Ifglge daglig
leder er det en hovedavtale per selskap som tar for seg leie av bemanning og parkeringsautomater
(en avtale per selskap omfatter alt).

| telefonsamtale® forteller styreleder om dgtrenes generalforsamling som handteres omtrent som i
SP. Ifglge styreleder gnsket generalforsamlingen for et par ar siden en mer helhetlig oversikt over
konsernet og mer informasjon om hvordan dgtrene opererer. Det ble i den sammenheng bestemt at
for & gi generalforsamlingen et bedre innblikk i dgtrenes virke a rapportere mer utferlig blant annet
om konsernet. Det er fulgt opp og rapportert om konsernet siden 2018.

6.2.2 Rapportering fra datterselskapene

| punktet om rapportering fra datterselskapene har revisjonen valgt a beskrive selskapenes
beleggsundersgkelser, styreinstruks og daglig lederinstruks. Dette fordi det viser hvordan dgtrene
rapporterer til styret og generalforsamling. Dette henger igjen i sammen med kontrollutvalgets
bestilling om informasjon om hvordan eierstyring i datterselskapet underlegges politisk behandling. |
denne sammenheng finner revisjonen det relevant & innta hva som rapporteres om fra selskapet og
videre oppover i organisasjonen. Seerlig ogsa siden morselskapets styre er generalforsamling i
dgtrene. Revisjonen gar detaljert til verks for a vise type informasjon som tas videre fra selskapet og
opp til eier.

Generalforsamling gjennomfares én gang i aret i selskapenes lokaler. Revisjonens undersgkelser av
protokollene for 2016-2019 viser at:

e Lillestram og Romerike Parkering avholdt generalforsamling 12.4.2016, 4.4.2017, 24.4.2018
0g 23.4.2019.

e | mgtet ble det lagt frem og gjennomgatt arsregnskap for 2015-2018 med styrets og revisors
beretning, arsoverskudd gikk til egenkapital, oversikt over styrehonorar og saker behandlet
iht. vedtekter: Valg av styre og revisor.

e Samtlige beslutninger var enstemmige.

38 23.9.2019
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Revisjonen har fatt tilsendt arsregnskap og revisors beretning for arene 2015-2018, se om dette i
under neerstdende transaksjoner i punkt 5.2.3. Se ogsd om morselskapet og arsrapport i kapittel 2
om selskapet og konsernoppstilling.

Styreleder forteller at den samme parkeringspolitikken ligger til grunn for bade mor og dgtre.
Styreleder fremhever videre at ett datterselskap har en tyngre kommersielt fokus, og ett datterselskap
i hovedsak leverer tjenester til kommunen. Kommunen har i den sammenheng stor innflytelse som
avtalepart (regulering av offentlig kommunalt regulerte parkeringsplasser). Videre forteller styreleder
om kommunens inngang via generalforsamlingen (morselskapets styre) og avtale. Ifglge styreleder
er det for den kommersielle datteren som leverer parkeringstjenester til private aktgrer redusert drift i
selskapet.

Nar det gjelder selskapenes beleggsundersgkelser forteller daglig leder via e-post®® sa utfgres dette
«omfattende for SP [Skedsmo Parkering], men i noe redusert omfang i datrene. Dette fordi det er
tidkrevende arbeid, samt at detrene har en del oppdragsgivere som ikke helt ser verdien i slike
undersgkelser».

Nar det gjelder Lillestram Parkering forklarer daglig leder i e-post® at det «starste oppdraget i
Lillestrem parkering er ByHaven p-hus. Prisene i ByHaven fastsettes pA samme mate som for
morselskapet». | Lillestram Parkering sine beleggsundersgkelser og evalueringer for arene 2017 og
2018 fremgar det i hovedsak at
e generelt: angir tidsrom med dato og klokkeslett
e gjeldende parkeringsordning omfattet av egne beleggsundersgkelser: Byhaven p-hus
beskriver plan og innkrevingstid
e evaluering: gjennomfart som beleggundersgkelse, innsamling av gkonomiske data og ved
statistikkinnsamling fra billettautomater (belegg, belegg HC-plasser, el-bil og statistikk fra
billettautomater (myntkjgp)).
e oppsummering/forslag til vedtak:** tar for seg f.eks. hvor lett det er & finne ledig p-plass,
ladepunkt og ladeavgift, leiepris for p-plass sett opp mot kommunens parkeringspolitiske mal.

For Romerike Parkering opplyser daglig leder i e-post*? om undersgkelse i Jonas Liesgate 5 fra 2015,
som ogsa var tidspunktet for siste justering av priser pa stedet. Daglig leder informerer videre at
parkeringsdriften pa stedet har nd opphart pa grunn av utbygging. Her ble ogsa prisene fastsatt etter
samme prinsipper som for Skedsmo Parkering. | Romerike Parkering sin beleggsundersgkelse og
evaluering fra 2015 fremgar det i hovedsak at:

e generelt: angir tidsrom med dato og klokkeslett

e gjeldende parkeringsordning: Jonas Liesgt 5/Glassplassen beskriver tariff og innkrevingstid

39 23.8.2019
40 23.8.2019
41 Behandles av styret
4223.8.2019
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e evaluering: gjennomfgrt som beleggundersgkelse og ved statistikkinnsamling fra
billettautomater (belegg, statistikk fra billettautomater og innkrevingstid).

e oppsummering/forslag til vedtak:*® tar for seg f.eks. timepris sammenlignet med andre steder,
belegget pa parkeringsplassen og ev. HC parkering.

| Romerike Parkering sin styreinstruks** skal styret sgrge for at det utarbeides en instruks for daglig
leder. | denne vil styret blant annet kunne definere hvilken rapportering styret gnsker.

| instruks for daglig leder i Romerike Parkering* skal daglig leder minst hver tredje maned gi styret
underretning om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling. Mellom styremgtene rapporterer
daglig leder til styreleder i ngdvendig utstrekning. Fglgende forhold skal alltid veere inkludert i
rapporteringen: [...]. Rapportering fra daglig leder skal danne et forsvarlig grunnlag for styret for &
bidra til lsnnsomhet og verdiskaping men ogsa for vurderinger av fortsatt drift-forutsetningen, risiko,
forsvarlig egenkapital og kreditorvernet (punkt 2). Om daglig leders myndighet fremgar det at stillingen
far sin myndighet fra styret og omfatter den myndighet som naturlig ligger i det ansvar som tilligger
stillingen. Dersom gnskelig kan kontakt sgkes med eiere i det daglige virke (punkt 7).

| Lillestram Parkering sin styreinstruks?*®, skal styret sgrge for at det utarbeides en instruks for daglig
leder. | denne vil styret bl.a. kunne definere hvilken rapportering styret gnsker.

| Lillestrgm Parkering sin instruks for daglig leder*’ skal daglig leder minst hver tredje maned gi styret
underretning om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling. Mellom styremgtene rapporterer
daglig leder til styreleder i ngdvendig utstrekning. Fglgende forhold skal alltid veere inkludert i
rapporteringen: [.... Denne rapportering fra daglig leder skal danne et forsvarlig grunnlag for styret for
a bidra til lsnnsomhet og verdiskaping men ogsa for vurderinger av fortsatt drift-forutsetningen, risiko,
forsvarlig egenkapital og kreditorvernet (punkt 2). Stillingens myndighet far sin myndighet fra styret
og omfatter den myndighet som naturlig ligger i det ansvar som tilligger stillingen. Dersom gnskelig
kan kontakt sgkes med eiere i det daglige virke (punkt 7).

Romerike Parkering har en egen forretningsplan“®. Videre opplyser daglig leder i e-post*® om
markedsstrategien®® vedrgrende ambisjonsnivaet i markedsstrategien, se om dette i kapittel 5. |
styreprotokoll®* orienterte daglig leder om konkurransesituasjonen, prioritering av oppdrag og

43 Behandles av styret

44 yvedtatt i styremgte den 22.11.2011/Lillestrgm, 22.12.2011

45 vedtatt i styremgte den 22.11.2011, merket Lillestrgm, 22.11.2011
46 vedtatt i styremgte den 22.11.2011, merket Lillestrgm 22.12.2011
47 yvedtatt i styremgte den 22.11.2011, merket Lillestrgm 22.11.2011
48 datert 30.10.04

49 23.8.2019

50 Se styremateprotokoll i RP 23.6.2005

51 23.6.2005, sak 4 om organisering/strategi
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bemanning. Det ble fattet vedtak om at Romerike Parkering skal bli en betydelig aktgr med fokus pa &
fa store/viktige prosjekter og oppdrag. Det var ingen behov for bemanningsgkning pa det tidspunktet.

6.2.3 Neerstdende transaksjoner i konsern

Lillestram Parkering AS og Romerike Parkering AS (dgtre) har ingen ansatte og kjgper tjenester fra
Skedsmo Parkering AS (mor) (blant annet leie av parkeringsplasser, leie av parkeringsautomater og
utfarte tjienester. | mor sin arsrapport (2018) rapporteres det om nzerstdende parter i note 9 (s. 24). |
dgtrenes arsberetning for arene 2015-2018 rapporteres fglgende i note 7 om nzerstadende parter:
¢ leverandgrgjeld til morselskap 2015-2018
e andre driftskostnader: morselskap fakturert LP for honorar for salg av tjenester, leie av
parkeringsautomater, leie av for parkeringslokaler, tjenester til skilting og utstyr mv.

Ifalge daglig leder®? legges budsjettene hvert ar frem for styret. Styret behandler saken og vedtar
grunnlaget for prisene (ikke prisene i seg selv). Videre presiserer daglig leder at det er de vedtatte
tallene fra budsjettet som legges til grunn for beregning av nye priser pa tienester m.m.

6.3 Vurdering

Det rettslige utgangspunktet er at hvert konsernselskap er en selvstendig selskapsrettslig enhet (eget
rettssubjekt). Et konsern fungerer som et helhetlig foretak. Morselskapets styring av datterselskapene
ma formelt sett finne sted i samsvar med aksjelovens alminnelige regler. Videre skal transaksjoner
mellom selskapene i samme konsern skje pa vanlige forretningsmessige vilkar og prinsipper
(«prinsippet om armlengdes avstand»).

Undersgkelsen viser at det er fastsatt retningslinjer for utgvelsen av eierskapet i datterselskapene,
samt retningslinjer for hvordan det skal rapporteres fra datterselskapene og videre til morselskapet.

Styringen av datterselskapene skjer via styret i morselskapet som er generalforsamling i dgtrene.
Etter gnske om ytterligere rapportering fra dgtrene ble det innfart konsernregnskap i 2018, noe som
gir kommunen en mer helhetlig oversikt over konsernet, herunder virksomheten i datterselskapene.
Parkeringspolitikken ligger til grunn for bade mor og datre.

Videre viser undersgkelsen at datterselskapene fglges opp av morselskapet med hensyn til om de
nar sine mal. Datterselskapene rapporterer om maloppndelse og drift til selskapenes
generalforsamling. Morselskapet inkluderer datterselskapenes virksomhetsrapportering i sin
arsmelding/rapport med konsernoppstilling.

Nar det gjelder neerstdende transaksjoner viser undersgkelsen at det rapporteres om dette i
selskapenes arsberetning. | tillegg legges informasjon om dette frem for selskapets styre som
behandler saken og fatter vedtak.

52| telefonsamtale 23.9.2019
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7/ FORBUDET MOT OFFENTLIG STOTTE

7.1 Innledning

| denne undersgkelsen opererer morselskapet i det private parkeringsmarkedet via dgtrene, se
kapittel 2.3.4 og 6. | den anledning er forbudet mot offentlig statte relevant. Reglene skal hindre at
offentlige myndigheter tilgodeser enkelte foretak fremfor andre pa en mate som pavirker samhandelen
negativt. Videre skal reglene bidra til at markedsaktgrene stilles overfor forutsigbare og like
konkurranse- og rammevilkar i hele ES-omradet.

Konkurransereglene beskytter og begrenser hvordan virksomheter kan opptre i markedet. Det er ulike
regler for private foretak og offentlig virksomhet. For offentlig virksomhet reguleres konkurransen av
reglene om offentlig anskaffelser og offentlig statsstatte.

Reglene om forbud mot offentlig statte setter begrensninger for myndighetenes mulighet til & stgtte
neeringsvirksomhet gjennom et generelt foroud mot & gi konkurransevridende stgtte. Reglene
omfatter tilskudd, gunstige lan, garantier og salg som er lavere enn markedspris. Det betyr at enhver
overfgring av midler fra det offentlige til selskapene i forbindelse med driften skal veere
markedskonform, forenklet sagt skal overfgringen skje pa vilkar som vil vaere akseptable for en
langsiktig privat investor (markedsinvestorprinsippet). Se mer om offentlig stette i vedlegget
vurderingskriterier 9.5.

Falgende vurderingskriterier er lagt til grunn for problemstilling 4 i undersgkelsen:
Problemstilling 4 Vurderingskriterier

I hvilken grad har kommunen/selskapet Kommunen og selskapet bgr ha et bevisst forhold til reglene
tatt stilling til driften i selskapet opp mot om statsstatte:
reglene om offentlig statte? > Det bgr veere vurdert om selskapets virksomhet kan

komme i konflikt med forbudet mot offentlig statte.

7.2 Funn

Revisjonen legger til grunn at kommunen og selskapet bgr ha et bevisst forhold til reglene om offentlig
statsstatte.

Revisjonen har gjennomgatt kommunens eiermelding. Der fremgar det at Skedsmo Parkering har «to
datterselskaper som driver med tjenester innen privatrettslig parkering». Videre fremgar det at «][...]
Lillestrem Parkering AS ble kjgpt opp, og viderefart som eget (datter) selskap, for & holde driften av
Byhaven og gkonomien knyttet til dette adskilt fra den konkurranseutsatte driften til Romerike
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Parkering AS».5® Under morselskapets formal i eiermeldingen fremgar det at selskapet er «organisert
som AS for a ha handlefrihet til & utvikle nye parkeringstilbud, og konkurranseevne mot private»
(punkt 4.2.3).

For dgtrene viser eiermeldingen til at Romerike Parkering «AS driver privatrettslig
parkeringsvirksomhet i konkurranse med andre private parkeringsselskaper». Lillestrgm
Parkering driver privatrettslig parkeringsvirksomhet uten konkurranse. Videre fremgar det av
datrenes formal blant annet «Like vilkar» (punkt 4.2.4, punkt 4.2.5).

Morselskapet skal ikke drive kommersiell virksomhet (vedtektene punkt 3). Nar det gjelder datrene
presiserer ikke vedtektene selskapenes virksomhet utover det som fremgéar under punkt 3 som er
«oppfaring, utleie og drift av parkeringsanlegg og alt hva dermed star i forbindelse». | morselskapets
vedtekter fremgar det at selskapet ikke skal dele ut utbytte, se punkt 2.5 om selskapenes gkonomiske
stilling.

Ifalge rddmannens sak om selskapets stiftelse® ble mor-datter-organiseringen anbefalt for & unnga
skatteplikt for kommunens offentlige parkeringsvirksomhet. Videre ble det selskapsorganiseringen
ansett som hensiktsmessig, uansett skatteplikt eller ei, begrunnet i ryddig forretningsdrift pa like vilkar
med annen privat parkeringsvirksomhet (RA&dmannens utredning s. 19).

Revisjonen har fatt tilsendt en vurdering® gjennomfart av Thommessen, Krefting, Greve, Lund AS
(les: Thommessen Advokatfirma) vedrgrende forholdet mellom Skedsmo kommune og Skedsmo
Parkering AS/Romerike Parkering AS. | notatet redegjgr Thommesen for anskaffelsesregelverkets
bestemmelser (terskelverdier), regler om habilitet knyttet til kommunens utlysning av diverse tomter
for parkeringsformal i kommunen samt statsstatterettslige problemstillinger mellom kommunen og
selskapene.

| vurderingen fremgar det for det farste at de verdier som overfares fra selskapene ved etableringen
eller ved driften farste verdsettes til markedspris, og for det andre ikke er stagrre enn at selskapene
som sadan kan ventes en rimelig avkastning til sine eiere i trdd med hva private eiere ville har
forventet.

Videre vurderes Skedsmo Parkering og Romerike Parkering separat. Skedsmo Parkering har vedtak
pa skattefritak®® jf. sktl. § 2-32 (1). | vurderingen fremgar det for & opprettholde skattefritaket kan ikke
selskapet foresta eller engasjere seg i privat parkeringsvirksomhet overhodet, og dermed innebaerer
dette ingen statsstatterettslige problemstillinger i og med at selskapet ikke driver naeringsvirksomhet
i konkurranse med andre.

53 punkt 4.2.3

54 datert 29.04.2003

55 Datert 15.11.2005

56 det vil si det er vurdert at virksomheten ikke har erverv til formal og virksomheten ikke er egnet til & g& med overskudd.
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Derimot for Romerike Parkering AS viser vurderingen til at selskapet er opprettet for & konkurrere
med andre aktgrer, og statsstattereglene har derfor stor betydning. Det tilsier at enhver overfaring av
midler fra det offentlige til selskapet ma veere i overenstemmelse med det markedsgkonomiske
investorprinsippet. | praksis innebzerer blant annet dette at selskapet ma utbetale utbytte til Skedsmo
Parkering AS, dersom de gkonomiske realiteter tilsier det.

Revisjonen har ikke mottatt en vurdering opp mot statsstgttereglene for datterselskapet Lillestrgm
Parkering AS.

7.3 Revisjonens vurdering

Det er lagt til grunn at kommunen og selskapet bar ha et bevisst forhold til statsstattereglene og
vurdert om selskapenes virksomhet kan komme i konflikt med forbudet mot offentlig stette.

Undersgkelsen viser at selskapenes forhold til reglene om offentlig stette til en viss grad fremgar av
eiermeldingen i punktet om selskapene. Videre er statsstgttereglene nevnt i radmannens
saksfremstilling for stiftelse av selskapet/selskapene. | tillegg har advokatfirmaet Thommessen
vurdert Skedsmo Parkering og Romerike Parkering opp mot reglene i 2005. Datterselskapet
Lillestram Parkering er det sa vidt revisjonen forstar ikke foretatt en vurdering av opp mot reglene om
offentlig stette.

Revisjonens vurdering er at kommunen og selskapene har et bevisst forhold til statsstattereglene i og
med vurderingene fra midten av 2000-tallet. Selv om det bare er mor og det ene datteren som er
vurdert konkret opp mot regelverket, antar revisjonen at dette tilsier et bevisst forhold til
problemstillingen ogsa for datter nummer to. Revisjonens vurdering er at det i tilstrekkelig grad er
vurdert om selskapenes virksomhet kan komme i konflikt med forbudet mot offentlig stette.
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8 VEDLEGG KS 21 ANBEFALINGER

Obligatorisk oppleering av | eiermeldingen (2018) skal det legges opp og tilbys regelmessig og

og informasijon til kvalitetsmessig god opplaering i rollene som styremedlem og medlem av

folkevalgte generalforsamling/representantskap i selskapene for & sikre god
forvaltning av de interkommunale selskapene kommunen deltar i (punkt
3.8 0g 5.5). Se for gvrig eierskapskontroll i Skedsmo kommune (2018).

2 Vurdering og valg av Radmannens vurdering om selskapsstiftelse (29.4.2003) var
selskapsform hovedformalet med etablering mor/datter & unngéa skatteplikt for
kommunens offentlige parkeringsvirksomhet. Om modellen ikke gir
skattefritak for offentlig parkeringsvirksomhet ble organiseringen likevel
ansett som hensiktsmessig.

3 Fysisk skille mellom I rddmannens vurdering om selskapsstiftelse fremgar at en mor/datter
monopol og organisering vil gi en ryddig forretningsdrift pa like vilkar med annen privat
konkurransevirksomhet parkeringsvirksomhet. Uten etablering av datterselskap kan kommunen

bli anklaget for konkurranse pa ulike vilkar (overskudd fra offentlig
virksomhet benyttes for & dekke underskudd i den private

parkeringsvirksomheten) (s. 19).

4 Utarbeidelse av Eiermeldingen (2018) ble vedtatt i kommunestyremgte 12.12.2018,
eierskapsmeldinger saknr. 2018/21893. Kommunen utarbeidet og behandlet farste
eiermelding i 2007/08, og ny eiermelding ble lagt frem i juni 2009, april
2011, mars 2012, mars 2014, oktober 2015, november 2016, november
2017 og desember 2018 (s. 6-7). Eiermeldingen dekker

minimumskravene i anbefalingen.

5 Utarbeidelse og For KS anbefaling nr. 5 om utarbeidelse og revidering av
revidering av styringsdokumenter er vedtektene datert og ev. endret for Skedsmo
styringsdokumenter Parkering AS 9.5.2012, Romerike Parkering AS 11.11.2004 og Lillestrgm

Parkering AS 14.6.2006. Se oversikt over styringsdokumenter i kapittel
2.3.3. Se mer om dette i kapittel 4.

6 Gjennomfgring av Ifglge eiermeldingen (2018) har overordnet evaluering og rapportering
eiermgter skiedd ved & legge frem kommunens eiermelding (punkt 3.5/5.4).
Radmannen mener eiermeldingen fungerer godt som en

statusoppdatering  knyttet tili  kommunens samarbeidsordninger.

Radmannen mener en grundigere evaluering ma skje seerskilt for det

enkelte selskap. Skedsmo Parkering sin styreleder magter rddmannen ved

behov. Generalforsamlingen kan radfgre seg med rddmannen ved behov.

Ifalge daglig leder hender det at selskapet mottar spgrsmal direkte fra

ordfarer, rddmannen (noen ganger) og andre i kommunen.
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7

10

11

12

13

14

Sammensetning og
funksjon av eierorgan

Gjennomfgring av
generalforsamlinger og
representantskapsmgter

Sammensetningen av
styret. Eiers krav til
profesjonelle styrer i
kommunal sektor

Valgkomité for
styreutnevnelse i
aksjeselskap og
interkommunale selskap

Kjgnnsmessig balanse i
styrene.

Rutiner for a sikre riktig
kompetanse i
selskapsstyrene

Styresammensetning i
konsernmodell

Oppnevnelse av
vararepresentanter

Se kapittel 5.

Selskapets generalforsamling er formannskapet. Vedtak med flest
stemmer pa generalforsamlingen anses som enstemmig (vedtektene
punkt 8). Protokollene viser at det giennomfgres generalforsamling i mor
én gang per ar. Generalforsamlingen holdes i Skedsmo radhus.
Beslutningene i generalforsamlingen var enstemmige 2016-2019.

Ifalge eiermeldingen (2018) har kommunen de siste 8-10 arene fart en
bevisst eierskapspolitikk ved styresammensetning basert pa kompetanse
pakrevd av virksomheten (pkt. 5.3.1). Styret bar ha en faglig kompetanse
ift. type virksomhet, gkonomi og selskapsstyring/juss. Undersgkelsen
viser at noen av morselskapets styremedlemmer, herunder vara, er ansatt
i Skedsmo kommune. | denne sammenheng er det viktig & ha et bevisst
forhold til habilitetsvurderinger. Daglig leder opplyser i e-post (23.8.2019)
at Skedsmo Parkering sin «gjennomgaende» styrerepresentasjon i
«konsernet» opphgrte i 2010, se generalforsamlingsprotokoll fra 2010.

Kommunen har de siste 8-10 arene innfart valgkomité for selskapene de
eier for a innstille kandidater til verv som styremedlem og representanter
i selskapenes gverste organer (Eiermelding 2018, punkt 5.3.3). Det sikrer
kommunen en ryddig, uavhengig prosess og utvelgelse. Se ogsa
morselskapets vedtekter punkt 9 om valgkomite.

Ifglge vedtektene skal styret ha 5 medlemmer med personlige
varamedlemmer. Ett medlem og varamedlem velges av/blant selskapets
ansatte. Hvert kjgnn skal veere representert med minst 40% (punkt 7).

De fleste kommunalt eide selskapene har utarbeidet instruks for styret og
etiske retningslinjer for selskaper, og styrene har likeledes fastsatt
instruks for daglig leder (Eiermelding 2018, punkt 3.10/5.6). SP vedtok
styreinstruks i styremgte 12.9.2007 og instruks for daglig leder 12.9.2007.
Styret skal minimum én gang per ar evaluere sitt eget arbeid, ev. foresla
forbedringer eller ny styresammensetning.

Morselskapets styremedlemmer er ikke medlem i datterselskapenes
styrer. Se kapittel 2.2.2 for oversikt over styremedlemmer.

Ifglge Skedsmo Parkering sine vedtekter skal generalforsamlingen velge
styre med personlige varamedlemmer (punkt 8).
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15

16

17

18

19

20

21

Habilitetsvurderinger og
politisk representasjon i
styrene

Godtgjgring av styreverv
Registrering av styreverv

Arbeidsgivertilhgrighet i
selvstendige
rettssubjekter

Utarbeidelse av etiske
retningslinjer

Seerlig om
administrasjonssjefens
rolle i kommunale foretak

Utgvelse av tilsyn og
kontroll

57 Sjekket september 2019

Eiermeldingen (2018) viser til at en folkevalgt/ansatt i kommunen som er
styremedlem i et offentlig eid selskap ikke vil kunne tilrettelegge
grunnlaget for, eller treffe avgjgrelse, i en sak som gjelder selskapet etter
2011-endringen i forvaltningsloven (punkt 3.7, 5.3.1). Kommunen
oppnevner fa politikere til styreverv. Kommunens eierstyring av
kommunalt eide selskaper har gatt fra styring via styreverv til overordnet
eierstyring de siste 8-10 arene. Skedsmo Parkering sin styreinstruks er et
eget habilitetspunkt, se ogsd Skedsmo Parkering sine etiske retningslinjer
om habilitet/upartiskhet (punkt 8). Ifglge styreleder vurderes habilitet i den
enkelte sak.

Ja, ivaretas av generalforsamling.
Selskapets styre er ikke registrert i Styrevervregisteret.5”

KS Bedrift

Ja. Vedtatt av Skedsmo Parkering AS’ styre 22.11.2011.

1A
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9 VEDLEGG - UTLEDNING AV VURDERINGSKRITERIER

9.1 Innledning

Revisjonens innsamlede data i denne eierskapskontrollen vurderes opp mot kilder som regulerer og
setter krav til hva som anses som god eierstyring. | dette prosjektet vurderes data opp mot:
e Lover og forskrifter
¢ Anerkjente anbefalinger for god eierstyring:
o KS Eierforums 21 anbefalinger for eierstyring
o Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES) har gitt ut standarden Norsk
anbefaling for eierstyring og selskapsledelse. Den er fgrst og fremst utarbeidet for
kommersielle aksjeselskaper, men like fullt relevante for IKSer
e Annen anerkjent teori om eierstyring
o Kommunens og selskapenes egne rutiner og selskapenes vedtekter.

Nedenfor gis en gjennomgang av de sentrale kilder brukt for & vurdere selskapene og eierstyringen.

9.2 Aksjeloven

9.2.1 Innledning

Aksjeloven gjelder for aksjeselskaper (AS). Aksjonaerene (aksjeeierne) har begrenset ansvar for, og
hefter ikke personlig, for selskapets forpliktelser eller gjeld utover innskutt aksjekapital. Om en
kommune eier et selskap alene, ma det organiseres som et aksjeselskap, og reglene i aksjeloven
gjelder for selskapet (Resch-Knudsen, 2011, s. 127).

Kommunens styringsmuligheter som aksjonaer i et aksjeselskap utgves gjennom
generalforsamlingen. Der kommunestyret/formannskapet fungerer som generalforsamling for et
heleid datterselskap, forutsettes det at de folkevalgte opptrer som et operativt eierorgan og at
aksjelovens spilleregler fglges nar generalforsamlingen nedsettes (Resch-Knudsen, 2011, s. 127).
Kommunen kan ogsa ha andre forhold til aksjeselskapet enn aksjeeierforholdet. Om kommunen star
i et kontraktsforhold til selskapet, kan det gi grunnlag for & pavirke selskapets drift uavhengig av
eierskapet (NOU 1995:17, s. 109).

9.2.2 Generalforsamling

Ifglge aksjeloven 8§ 5-1 (1) representerer aksjeeierne den gverste myndigheten i selskapet gjennom
generalforsamlingen. Hver aksje gir en stemme dersom ikke annet fglger av lov eller vedtekter, jf. §
5-3. Nar det gjelder voteringen, er utgangspunktet at selv om en kommune mgter med flere
representanter, ma den stemme samlet for sitt aksjeinnehav.

I Skedsmo Parkering AS eier Skedsmo kommune alle aksjene. Deltakelse i operative eierorganer
med bare en eier gir andre utfordringer. Generalforsamlingen i et kommunalt eneid aksjeselskap kan
ofte veere en ren formalitet. Diskusjonene blir ofte fart i politiske fora, og generalforsamlingen er en
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formalisering av de politiske diskusjonene. Der kommunestyret/formannskapet fungerer som
generalforsamling for et heleid aksjeselskap, ma medlemmene ha en forstaelse for at de opptrer som
eierorgan og at aksjeloven gjelder nar generalforsamlingen er satt. Et slikt operativt organ kan gi
viktige innspill til styret i sine mater. | noen selskaper er det ogsa helt greit med en rent praktisk
formalisering av de politiske diskusjonene i kommunestyret/formannskapet, men aksjelovens regler
ma fglges (Resch-Knudsen, 2012, s. 70).

Det er et krav i asl. § 6-13 (3) om at avtaler mellom selskapet og aksjonaeren skal nedtegnes skriftlig
i selskap med én aksjoneer (ordensregel og ikke et gyldighetsvilkar). Dette gjelder alle type avtaler
uavhengig av innhold, omfang og viktighet. Avtale mellom et aksjeselskap og deres aksjeeiere gjelder
ogsa i konsernforhold. | konsernforhold er det spesielt aktuelt ved utveksling av varer og tjenester
mellom selskapene i konsernet, uavhengig av om det betales vederlag for disse (Resch-Knudsen,
2011, s. 128).

Styreleder og daglig leder skal veere til stede pa generalforsamlingen, jf. 8 5-4. Innen seks maneder
etter utgangen av hvert regnskapsar skal selskapet ha gjennomfgrt ordinzer generalforsamling, jf. §
5-5 (1). Pa den ordinzere generalforsamlingen skal falgende saker behandles og avgjeres, jf. § 5-5
(2) nr. 1 og 2:

e «Godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av utbytte».

e «Andre saker som etter loven eller vedtektene hgrer under generalforsamlingen».

Arsregnskap, &rsmelding og revisjonsmelding skal senest en uke far generalforsamling sendes til
hver aksjeeier med kjent adresse jf. § 5-5 (3). Innkalling til generalforsamling skal veere sendt senest
en uke fgr mgtet skal holdes, og i innkallingen skal inneholde forslag til dagsorden som angir sakene
som skal behandles jf. 8 5-10. Mgtelederen skal sgrge for at det blir fart generalforsamlingsprotokoll
jf. 8 5-16. Styret kan bestemme at det skal innkalles til ekstraordinaer generalforsamling jf. § 5-6.

9.2.3 Styret

Selskapet skal ha et styre med ett eller flere medlemmer jf. 8 6-1. Forvaltningen av selskapet hgrer
til under styret, og medlemmene blir valgt av generalforsamlingen jf. § 6-3. Styret skal sgrge for
forsvarlig organisering av virksomheten jf. 8 6-12 og styret skal fgre tilsyn med den daglige ledelsen
av selskapet og selskapet sine andre virksomheter. Styret kan fastsette instruks for den daglige
ledelsen jf. § 6-13. Styremedlemmer tjenestegjar i to ar. | vedtektene kan tjenestetiden settes kortere
eller lengre, men ikke mer enn fire ar jf. § 6-6.

9.2.4 Daglig leder

Selskapet kan ha en daglig leder jf. § 6-1 som blir ansatt av styret jf. § 6-2. Daglig leder skal sta for
den daglige ledelsen av selskapets virksomhet og falge de retningslinjer og palegg som styret gir jf.
§ 6-14. Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller
av stor betydning jf. 8 6-14. Daglig leder skal sgrge for at selskapets regnskap er i samsvar med lov
og forskrifter og at formuesforvaltningen er ordnet pa en betryggende mate jf. § 6-14. Daglig leder
skal minst hver fierde maned gi styret orientering om selskapets virksomhet, stilling og
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resultatutvikling, og styret kan til enhver tid kreve at daglig leder gir styret en orientering om bestemte
saker jf. § 6-15. Det skal bli fgrt protokoll over styrebehandling jf. § 6-29.

9.2.5 Konsern

Konsern er legaldefinert i aksjelovenes § 1-3 supplert av § 1-4. Et «morselskap utgjgr sammen med
et datterselskap eller datterselskaper et konsern». Og et aksjeselskap er et morselskap om det har
pa grunn av «avtale eller som eier av aksjer eller selskapsandeler har bestemmende innflytelse over
et annet selskap» jf. § 1-3 (2). Sentralt for definisjonen i § 1-3 jf. 8§ 1-4 er bestemmelsen om
morselskapets plikt til & avlegge konsernregnskap der definisjonen tilsvarer regnskapslovens § 1-3
sin definisjon.

Konsernet fungerer som et helhetlig foretak. Det rettslige utgangspunkt er at hvert konsernselskap er
en selvstendig selskapsrettslig enhet (eget rettssubjekt). Morselskapets styring av datterselskapene
ma formelt sett finnes sted i samsvar med lovens alminnelige organisatoriske regler. Morselskapet er
ikke ansvarlig for datterselskapenes gjeld (Andenaes, 2016, s. 42).

Ifalge aksjelovens § 3-9 skal transaksjoner mellom selskapene i samme konsern grunnes pa vanlige
forretningsmessige vilkar og prinsipper (konserninterne transaksjoner armlengdes avstand). Nar et
selskap har bestemmende innflytelse i et annet selskap kan det fgre til at selskapene til sammen
fungerer som en organisatorisk og gkonomisk enhet. Reglene om at transaksjoner mellom
selskapene i samme konsern skal baseres pa vanlige forretningsmessige vilkar og prinsipper, det
sakalte «prinsippet om armlengdes avstand» i konsernforhold (Resch-Knudsen, 2011, s. 83).

9.3 Anbefalinger om eierstyring

Kommunesektorens organisasjon (KS) har utarbeidet 21 anbefalinger (oppdatert november 2015) om
hvordan eierskap bar forvaltes og hvilke system og rutiner kommunen bgr etablere. Anbefalingene er
ikke bindende for kommunen, men det er bred oppslutning rundt anbefalingene. Holdningen bgr veere
«Gjgr som anbefalingen sier eller begrunn hvorfor man i enkelte tilfeller ikke fglger anbefalingene».

Tabell 7 KS 21 anbefalinger

KS 21 anbefalinger for god eierstyring

1 Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalgte

2 Vurdering og valg av selskapsform

3 Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet

4 Utarbeidelse av eierskapsmeldinger

5 Utarbeidelse og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtale/vedtekter
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6 Gjennomfgring av eiermgter

7 Sammensetning og funksjon av eierorgan

8 Gjennomfaring av generalforsamlinger og representantskapsmgter
9 Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor

10 Valgkomité for styreutnevnelse i aksjeselskap og interkommunale selskap
11 Kjgnnsrepresentasjon i styrene

12 Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrene

13 Styresammensetning i konsernmodell

14 Oppnevnelse av vararepresentanter

15 Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrene

16 Godtgjgring til styrerepresentanter

17 Registrering av styreverv

18 Arbeidsgivertilhgrighet i selvstendige rettssubjekter

19 Utarbeidelse av etiske retningslinjer
20 Seerlig om administrasjonssjefens rolle i kommunale foretak
21 Utgvelse av tilsyn og kontroll

Nedenfor gjiennomgas KS anbefalinger som er relevante for denne eierskapskontrollen i nsermere
detalj.

9.3.1 Neermere om eierskapsmeldinger (anbefaling nr. 4)

Kommunens eierskapsmelding er sentral for & vurdere kommunens eierstyring pa generelt grunnlag.
Meldingen skal danne rammeverket for eierstyringen, og er viktig for a vurdere om kommunene har
et grunnlag for systematisk og god eierstyring av sine selskaper.

Resch-Knudsen (2011, s.163 — 164) sier fglgende om formalet med en eierskapsmelding:

En eiermelding er ikke ment for & detaljstyre enkeltselskaper, men angi retningslinjer for & sikre
forankring av kommunens eierskap i kommunestyret og utgvelsen av dette gjennom det operative
eierorganet. En eiermelding ber derfor veere prinsipiell og generell, men konkret pa enkeltomrader
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spesielt i forhold til roller, ansvar og oppgaver. Den bgr angi rutiner for samhandling mellom kommunen
som eier og selskapet (politisk) samt kommunen som bestiller og selskapet som tjenesteleverandar
(administrativt). Den bgr gi en oppskrift for hvordan eierskapet og styringen av dette utfgres i denne
kommunen, og gjennom det angi rutiner for oppfelging av eierskapet. Den bgr ogsa veere et
oppslagsverk for folkevalgte, medlemmer i det operative eierorganet, styremedlemmer,
administrasjonen i kommunen og selskapene samt andre som kan ha interesse av kommunen som
eier av selskaper.

9.3.2 Utarbeidelse og revidering av styringsdokumenter (anbefaling nr. 5)

Ifglge anbefaling nr. 5 skal kommunestyret utarbeide og bar jevnlig revidere styringsdokumentene og
avtalene som regulerer styringen av selskapet.

Denne anbefalingen peker pa at kommunen bgr ha en apen og klart uttrykt eierstrategi for sitt eierskap
i selskapene. Nar kommunestyret legger en del av sin virksomhet inn i et selskap, medfgrer det ogsa
overfgring av styringsrett til virksomheten. Selskapets styre og administrasjon har som oppgave a
trekke opp virksomhets- og forretningsstrategien innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eieren.
Denne ytre rammen er eierstrategien, og innenfor den skal selskapet ha betydelig grad av spillerom.
Selskapsstrategiene innenfor den ytre rammen er en felles betegnelse for strategiene som har sin
forankring i selskapet.

Vedtektene for aksjeselskaper sin intensjon er a regulere forholdet mellom eierne og mellom eierne
og selskapet, eller interne forhold i virksomheten. For & underbygge vedtektene og regulere styringen
kan det veere hensiktsmessig & utarbeide andre styringsdokumenter (det er farst og fremst
eierne/folkevalgte som har behov for slike dokumenter).

Eierstrategi og selskapsstrategi — sentralt for & lykkes
Samspilltriangelet beskriver forholdet mellom eier, styre og daglig leder i et selskap (PwC, 2011):

Ledelse

Figur 2 samspilltriangelet
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I guiden heter det om samspillet mellom eier, styret og daglig ledelse:

Triangelet fokuserer p& at det & synliggjgre og lykkes med god eierstyring og selskapsledelse
forutsetter at det mellom de tre mest sentrale funksjonene i virksomheten er etablert et samspill, og at
dette fungerer. | dette ligger det & vaere enige om det a forsta:

e Hva man gnsker med selskapet og den virksomheten som skal drives
o Hvilken retning selskapet skal velge (strategi)

e Hvordan selskapet/virksomheten skal lykkes med & komme dit

e Hvordan resultatene skal males

| en eierskapskontroll er det eierne og deres rolle som star i sentrum. Guiden gir en god
oppsummering av hva eierskap handler om (PwC, 2011):

Eierne ma etter var oppfatning alltid veere synlige pa hvorfor de eier, og sarge for at ledelsen handler
i trad med deres interesser.

For at de tre hovedfunksjonene i triangelet skal lykkes er det saledes viktig at eierne informerer og
kommuniserer grundig hvorfor de gnsker & eie virksomheten og hva de forventer & fa ut av sitt eierskap.

Resch-Knudsen omtaler om eierstrategier (2011, s. 92):

[...] det er viktig for kommuner & ha en &pen og uttrykt eierstrategi for sitt eierskap i ulike selskaper.
[...] Strategien skal inneholde prioriteringer, tiltak og resultatkrav kommunen gnsker for det enkelte
selskap, slik at selskapet vet hva de ma gjare for & ivareta eiernes malsetting med sitt eierskap. |
selskaper med flere eiere er det kompliserende for selskapet om eierne har ulike mal med sitt eierskap.

Resch-Knudsen (2011) skriver videre om eierstrategier:

Kommunen bgr i forhold til hvert enkelt selskap avklare sitt ststed og definere sine forventninger. Det
mest sentrale dokumentet i denne sammenheng er selskapsavtalen, og da primeert gjennom
formuleringen av formalsparagrafen. | tillegg ber det utarbeides eierstrategier for det enkelte selskap,
gjerne nedfelt i kommunenes eiermelding. [...] Eierstrategien skal beskrive hva kommunen vil oppna
som eier: Hva vil vi med eierskapet til dette selskapet?

Det at eierne har definert et klart formal og rammer for selskapet i vedtektene er sveert viktig, og dette
bidrar til & danne rammen for de eierstrategier som legges for selskapet.

En god eierskapsmelding vil sikre et grunnlag for ngdvendige styringssignaler til selskapene og
tydeliggjare de folkevalgtes ansvar. Den vil ogsa bidra som en oversikt over den samlede kommunale
virksomhet som igjen virker inn med mer dpenhet/transparens til omverdenen.
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9.3.3 Eierorganets sammensetning og funksjon (anbefaling nr. 7)

Videre er anbefaling nr.7 relevant i denne eierskapskontrollen. Kommunestyret anbefales som
hovedregel a oppnevne sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet, noe
avhengig av selskapets formal. Eierstyring skal utgves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak.

Samhandlingen mellom kommunestyret og eierorganet er ikke regulert. Eierstyringen skal skje
gjennom eierorganet for selskapene. For aksjeselskap bgr det for a sikre engasjement, debatt og reell
politisk avklaring av eierorganets myndighet, etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom
kommunestyret og eierorganet som forankres i eierskapsmeldingen.

Oppnevnelse av sentrale folkevalgte til eierorganet vil bidra til & forenkle samhandlingen og
kommunikasjonen mellom kommunestyret og eierorganet. Aksjeloven sier ikke noe om hvem som
skal mgte som aksjonzer. Ordfarer eller andre kommunestyrerepresentanter ma gis fullmakt for &
kunne stemme pa generalforsamling.

9.3.4 Forankring av saker til generalforsamling/representantskap i folkevalgte organer i den
enkelte eierkommune

Den folkevalgte styringen av kommunale selskaper blir ofte liggende hos en politisk «elite» (NIBR-
rapport 2016:18 Folkevalgt lederskap og kommunal organisering). Det kan veere problematisk sett ut
fra et demokratihensyn og for legitimiteten til eierstyringen. For & sikre folkevalgt forankring i den
enkelte kommune av viktige og prinsipielle beslutninger som skal tas i generalforsamling, er det viktig
at sakene undergis en folkevalgt forankring i den enkelte kommune. Slik kan det gis fagringer til
kommunens eierrepresentant om hvordan han/hun skal uteve kommunens vilje og interesse i den
saken det skal treffes beslutning pa i eierorganet. Dette styrker eierstyringens legitimitet og den
demokratiske styringen av de kommunalt eide selskapene.

For & illustrere forankringen i kommunen har RRI utformet «eierstyringsslgyfen» som brukes av flere
kommuner pa Romerike. Men det er opp til den enkelte kommune hvordan man gnsker at denne
forankringen skal skje. lllustrasjonen nedenfor er ment som et eksempel og som en gjengivelse av
hvordan dette praktiseres i flere avkommunene bade nar det gjelder IKSene og ASene.
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@ Representantskapsmedlem
Protokoll sendes til moter i representantskap og
radmennene, og legges stemmer i trad med instruks. @P
PR e olitisk organ vedtar instruks til

stemme i sakene.

@aker til

representantskapet/
generalforsamlingen
forberedes av daglig leder
og legges frem for styret.

Radmann/sekretariatet @

forbereder sakene til

politisk behandlln'
saksfremlegget for et kommende

Etter styrebehandling sendes
representantskapsmate til

kommunene.

representantskapets medlem
om hvordan han/hun skal

Figur 3 «Eierstyringsslgyfen»

9.3.5 Delegering

Den tradisjonelle forstaelsen av delegering innebzerer a tildele et organ eller en enkeltperson man har
organisasjons- og instruksjonsmyndighet over, myndighet til & treffe avgjerelser i naermere angitte

saker.8

Kommunestyret er det gverste organet i kommunen jf. kommuneloven § 6. Det er dette organet som
treffer vedtak pa vegne av kommunen, med mindre noe annet falger av lov eller delegeringsvedtak.
Kommunal myndighet som andre forvalter, enten det er folkevalgte eller administrasjonen, gjgres pa
vegne av kommunestyret og under kommunestyrets politiske ansvar. Formannskapet kan tildeles
avgjgrelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet fglger av lov (Prop. 46 L (2017-2018) s. 48).

58 Prop. 46 L Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) (2017-2018), s. 63
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Eierutgvelsen i de lgpende sakene fra selskapene er lagt til formannskapet i kommunens
eierskapsmelding. Revisjonen legger til grunn at dette bgr komme fram av kommunens
delegeringsreglement, se kommuneloven § 6 jf. § 39.

Delegering av offentlig myndighet til private rettssubjekt

Det finnes ingen generelle regler om delegering av offentlig myndighet i Norge. De viktigste
rettskildene er juridisk teori og enkelte hgyesterettsavgjarelser.>®

Utgangspunktet i den tradisjonelle delegeringslaeren er at myndighet kan delegeres fra overordnet til
underordnet organ innenfor statsforvaltningen, det vil si regjering, departementer, direktorater mv.
Ved delegering av myndighet fra staten til andre organer, bl.a. kommuner og interkommunale organer
som er egne rettssubjekter, kreves det hjemmel i lov. Dette hjemmelskravet har sin bakgrunn i at
staten ikke har noen direkte instruksjonsmyndighet overfor andre organer. Det fglger videre av den
tradisjonelle delegeringsleeren at andre organer enn den sentrale statsforvaltningen bare kan
delegere myndighet dersom de har hjemmel i lov. Kommuner ma derfor ha hjemmel i lov for & kunne
delegere den kompetansen som i lov blir lagt til kommunen. Kommuneloven inneholder bestemmelser
som apner for delegering av myndighet fra kommunestyret til andre organer i kommunen. Ogsa
seerlovgivningen inneholder enkelte bestemmelser om delegering av myndighet til interkommunale
organer.

Det ma etter alt & demme foreligge en lovhjemmel bade for at kommunestyret skal kunne delegere
utgvelse av offentlig myndighet til underordnete organer internt i kommunen, og for at kommunestyret
skal kunne delegere slikt til andre rettssubjekter, blant annet ulike interkommunale organer.

Ifalge forskrift om offentlig parkeringsgebyr® § 3 (2) om handhevingsmyndighet kan Vegdirektoratet
etter sgknad fra en kommune, tildele kommunen myndighet til & ilegge gebyr etter § 2,
jf. vegtrafikkloven 8 31a. Myndigheten etter annet ledd skal «omfatte hele kommunen og alle
typer stans- og parkeringsovertredelser som kan medfgre gebyr». | paragrafens femte ledd
fremgar det at kommunal handheving «skal utfares av personell ansatt i kommunen eller
parkeringsselskap heleid av kommune(r)». | denne sammenheng anses parkeringsselskap som
forvaltningsorgan etter forvaltningsloven § 1. | tillegg felger delegering fra kommunestyret til andre
rettssubjekter ogsa direkte av kommunestyrets vedtak.5?

9.3.6 Seerlig om informasjon fra selskapene til de folkevalgte

De folkevalgte er avhengig av informasjon fra selskapet for a ivareta en ansvarlig styring og kontroll
med selskapet. Det bar avklares hvilke saker som regelmessig bgr legges frem for kommunestyret.
Videre bgr selskapets rapporteringsplikt avklares i selskapets etableringsfase (NIBR-rapport, 2016,
S. 53).

59 Prop. 46 L (2017-2018), s. 63
60 Forskrift 18.3.2016 nr. 261
61 Prop. 46 L (2017-2018), s. 66
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| praksis viser det seg at store mengder informasjon, som arsmeldinger, regnskap og lignende fra
kommunale selskaper, gjgr det vanskelig for de folkevalgte a sortere relevant informasjon. God,
forenklet virksomhetsinformasjon til folkevalgte er sentralt, noe som igjen kan lede til at styringen som
foregar i samarbeid med andre forankres i kommunestyret. Det & bruke kommunens egen
administrasjon som radgiver pa en aktiv mate i selskapssakene er nyttig for & trenge igjennom den
store informasjonsmengden (NIBR-rapport, 2016, s. 53).

Informasjon fra selskapet til de folkevalgte er viktig for en ansvarsfull styring og kontroll med selskapet.
| denne sammenheng er selskapets rapporteringsplikt og hvilke selskapssaker som legges fram for
kommunestyret avgjgrende. Praksis viser at kommunens administrasjon som radgiver er nyttig nar
store mengder selskapsinformasjon skal sorteres. Videre bgr kommunen ha Kklare interne
ansvarslinjer som gir mulighet for & holde rette instanser ansvarlig for oppgavelgsingen. | tillegg er
kommuneadministrasjonens rolle & bidra til god eierstyring og god internkontroll pa omradet.

9.3.7 Internkontroll

Forskning (NIBR-rapport, 2015:1) viser at kommunens administrasjon er en viktig stattefunksjon for
at folkevalgte kan ivareta rollen sin pa en god mate. For at dette skal fungere i praksis mener
revisjonen det er viktig at den enkelte kommunes interne rutiner i tilstrekkelig grad er formalisert. Dette
kan gjeres i for eksempel kommunens internkontrollsystem slik at man sikrer at praksis ogsa falges
uavhengig av hvilken person som til enhver tid bekler de ulike verv eller stillinger i kommunen.

I kommuner med en administrasjon som tilrettelegger for og bidrar inn i eierstyringen kan det gi en
eierstyring som preges av systematikk, god folkevalgtinvolvering og dokumentasjon for ettertiden.
Revisjonen legger til grunn at en kommuneadministrasjon som er mer involvert i eierstyringen, har
bedre muligheter til & sikre at relevante saker kommer til politisk behandling, eiermeldinger
oppdateres ved behov, kommunikasjonsrutiner med selskap fglges opp og dokumentasjonsrutiner

overholdes (arkivering m.m.).

Neermere om krav til intern kontroll

God internkontroll understatter styringen og bidrar til at en virksomhets mal og krav blir oppfylt. En
velfungerende intern kontroll gir rimelig sikkerhet for at driften er malrettet og effektiv, for at
rapporteringen er palitelig, og for at lover og regler overholdes (DF@ 2013, jfr. COSO 1992).

Kommunen skal ha etablert en internkontroll som gjgr at den har styring med, og kontroll over, at den
nar sine mal jf. kommuneloven § 23. Gjennom utformingen av internkontrollen skal kommunen kunne
fa rimelig sikkerhet for at driften er malrettet og effektiv, at rapporteringen er palitelig og at den
etterlever lover og regler. Internkontrollen skal vise hvordan ansvar og myndighet er fordelt (KS 2013,
jfr. KRD 2009).

Det forutsettes i Radmannens internkontroll. Hvordan fa orden i eget hus? at internkontrollen er
integrert i og tilpasset den styringsmodellen som kommunen bruker, det vil si i kommunens
virksomhetsstyring. Det forutsettes videre at internkontrollen er formalisert. Formalisering innebaerer
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at internkontrollen er dokumentert. Det pekes pa at dokumentasjonen skal vise den formalisering som
ligger til grunn for internkontrollen, blant annet at rutiner og retningslinjer finnes, og at oppgave- og
ansvarsforhold er avklart (2013, 34).

For eierstyringen vil det veere viktig at internkontrollen avklarer hva som forventes av administrasjonen
for & sikre god eierstyring. Det kan veere formalstjenlig at internkontrollen beskrives helhetlig for
eierskapsforvaltning, ogsa knyttet til det folkevalgte nivaet og hvilken myndighet og rolle disse er ment
a ha. Dette er ikke opp til radmannen alene & avgjgre, men nar det er avklart pa folkevalgt niva bar
radmannen bidra med a nedfelle det i internkontrollen. Det er flere kommuner som har integrert dette
som en del av sitt helhetlige internkontrollsystem, noe som bidrar til klarhet og forutsigbarhet bade for
administrasjonen og de folkevalgte.

Malet med internkontrollen er ikke & ha mest mulig dokumentasjon i form av skriftlig nedfelte systemer
og rutiner, men & dokumentere de vurderinger og aktiviteter som faktisk utfgres, og sikre at
kontrollrutinene er tilgjengelige, kjente og at de fglges. Kommunal- og regionaldepartementet peker
pa at kommunene bgar tilpasse internkontrollen til lokale forhold, virksomhetens stgrrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold, samt at dokumentasjonskrav ikke ma fare til ungdvendig byrakratisering
(KRD 2012).

For a sikre at radmannen har kontroll, er det viktig med et godt utbygd kvalitetssystem som inneholder
alle kommunens rutiner og prosedyrebeskrivelser, reglementer, styringsbeskrivelser og instrukser.
Det legges til grunn i undersgkelsen at internkontrollen bgr veere satt i system, eller at
dokumentasjonen av internkontrollen er «strukturert lagret» og samlet pa ett sted (KS 2013, 35).

Systemet bgr omfatte internkontrollrutiner som beskriver oppgave- og ansvarsfordeling, og
rapportering innenfor kommunenes eierskapsforvaltning.

9.4 Krav i seerlov

9.4.1 Regnskapsloven

Regnskapsloven gjelder regnskapspliktige virksomheter som aksjeselskaper mv. jf. rskl. 88 1-1 (1) jf.
1-2 (1) nr. 1. Konsern er legaldefinert i rskl. § 1-3. Nar det gjelder informasjon om konsernet skilles
det mellom sma (8§ 1-6) og store (§ 1-5) foretak. Videre finner man arsregnskap og arsberetning i
regnskapslovens kapittel 3, herunder plikt til & utarbeide arsregnskap og arsberetning jf. § 3-1, hvem
som kan unnlate konsernregnskap og arsmelding for konsern jf. § 3-4 (4) samt om arsberetningens
innhold for konsern jf. § 3-3 a.

9.4.2 Kort om bestemmelser som regulerer parkeringsvirksomheten

Parkeringsvirksomhetens arbeidsoppgaver og formelle grunnlag for den kommunale
parkeringsvirksomheten er hjemlet i vegtrafikkloven og forskrifter i medhold av denne. Gjennom lov
og forskrift er kommunal parkeringsvirksomhet sterkere regulert enn det meste av annen kommunal
virksomhet. Bestemmelser som regulerer parkeringsvirksomheten finnes i vegtrafikkloven.
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Det nye parkeringsregelverket tredde i kraft 1.1.2017 og er et felles parkeringsregelverk for bade
offentlig og privat parkeringstilbud.

Parkeringsforskriften gjelder for vilkarsparkering av motorvogn pa vei apen for alminnelig ferdsel. Med
vilkarsparkering menes parkering mot betaling, med tidsbegrensning med eller uten
dokumentasjonsplikt, pa oppstillingsvilkar, med krav om parkeringstillatelse for forflytningshemmede
eller pa andre vilkar.

| tilfeller der det ikke er parkering pa bestemte vilkar gjelder fortsatt de alminnelige reglene for
parkering etter vegtrafikklovgivningen. Etter forskrift om offentlig parkeringsgebyr ilegges gebyr ved
stans eller parkering i strid med blant annet vegtrafikkloven.5?

Det finnes klagemuligheter om eier og farer blir ilagt kontrollsanksjon til virksomheten som har ilagt
denne. Fristen for & klage er tre uker etter ileggelsen. Om ikke medhold i klagen kan saken klages
inn til Parkeringsklagenemnda. Eier/fgrer ma klage senest innen ett ar etter den dato det er klaget til
virksomheten.5?

9.5 Reglene om forbud mot offentlig statsstette

Konkurranseretten skal beskytte og setter begrensninger for hvordan virksomheter kan opptre i
markedet. Reglene om forbud mot offentlig statte er neert knyttet til konkurranseretten og setter
begrensninger for myndighetenes mulighet til & statte naeringsvirksomhet gjennom et generelt forbud
mot & gi konkurransevridende stgtte. Reglene omfatter tilskudd, gunstige Ian, garantier og salg til
priser som er lavere enn markedspris. Fra E@S-avtalens veileder om offentlig statteregler fremgar
formalet med reglene om offentlig stotte

er & sikre at markedsaktgrene stilles overfor forutsigbare og like konkurranse- og rammevilkar i hele
E@S-omradet. Et felles regelverk om offentlig statte for hele EdSomradet bidrar ogsa til & unnga et
subsidiekapplgp mellom E@S-landene. Reglene om offentlig statte retter seg mot offentlige
myndigheter. Stgttereglene skal hindre at nasjonale eller lokale myndigheter tilgodeser enkelte foretak
eller neeringer fremfor andre, pd en mate som pavirker samhandelen negativt. Dette innebaerer at
stattegiver er forpliktet til & gi statten i samsvar med en av bestemmelsene som fglger av E@S-avtalen.
Men dersom en virksomhet har mottatt stgtte som viser seg a vaere ulovlig, ma virksomheten betale
tilbake statten. Konsekvensene for stgttemottager kan derfor bli store av ulovlig tildelt stgtte.®

Regelverket om offentlig stette falger av E@S-avtalen artikkel 61. Nar det offentlige for eksempel
investerer i et foretak, ma det ogsa vurderes om dette skjer pa markedsmessige vilkar, herunder om
det offentlige har utsikter til normal avkastning pa kapitalen. Malestokken for & vurdere om det
foreligger skonomisk fordel i slike situasjoner falger av det sakalte markedsinvestorprinsippet.

62 Se § 3 og § 17, trafikkreglene § 17 og skiltforskriften.
63 www.naf.no/tips-og-rad/i-trafikken/parkering/alt-du-trenger-a-vite-om-parkering/
64 Veileder offentlig statte, 2019, s. 8
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Formalet med regelverket er & sikre markedsaktarene forutsigbare og like ramme- og
konkurransevilkar i hele E@S-omradet og unnga et subsidiekapplgp mellom E@S-statene. Etter EGS-
avtalens artikkel 61 er utgangspunktet og hovedregelen at offentlig statte er forbudt. Det er seks
kumulative vilkar:

Stattemottageren ma fa en gkonomisk fordel.

Stagtten ma stamme fra offentlige midler (gitt av staten eller statsmidler i enhver form).
Stattemottakeren ma veere et foretak som driver gkonomisk aktivitet (foretaksbegrepet).
Statten ma veere selektiv (favorisere enkelte foretak eller produksjonen av enkelte varer eller
tienester (selektivitet)).

Statten ma vri eller true med a vri konkurransen.

6. Stgtten ma pavirke samhandelen innenfor EZS-landene.

PObdPE

o

Om alle vilkarene er oppfylt sa omfattes statten av forbudet. Hovedregelen er at offentlig statte ikke
er tillatt. Offentlig statte ma ha unntakshjemmel jf. E@S-avtalens art. 59(2), 61(2) og 61(3). Om
vilkarene i disse artiklene er oppfylt, kan stgtten anses som forenlig med det indre markedet. EU har
vedtatt en forordning som erklzerer at visse typer stgtte oppfyller disse vilkarene og derfor er forenlig
med det indre markedet (kalt gruppeunntaksforordningen). Denne forordningen er tatt inn i EQJS-
avtalen. | tillegg finnes andre unntak, som reglene om bagatellmessig stgtte og stette til tienester av
allmenn gkonomisk betydning.

9.6 Utledede vurderingskriterier

Pa bakgrunn av gjennomgangen over har revisjonen utledet at den virksomhet som drives av
selskapet skal veere innenfor det formal, rammer og de forventinger som er satt fra eiers side slik at
eiers interesser med selskapet kan ivaretas av styret. For & besvare hovedkriteriet har revisjonen
utarbeidet konkrete kontrollkriterier til den enkelte problemstilling:

Problemsstilling 1 Vurderingskriterier

| hvilken grad ivaretas de grunnleggende > Eierkommunen bgr fglge KS anbefalinger for god
krav til eierstyring? eierstyring.
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Problemstilling 2 Vurderingskriterier

Problemstilling a Til problemstilling a
| hvilken grad har eier etablert en strategi » Kommunestyret bgr ha en tydelig strategi for sitt eierskap
for sitt eierskap i selskapet? som angir selskapet ytre driftsrammer ved at:

o eiermeldingen uttrykker hvorfor kommunen eier
selskapene og hvilket formal de @nsker oppnadd med
eierskapet, og

o vedtektene og ev. andre styringsdokumenter angir
selskapenes rammer/virksomhet med klare mal og
strategier for virksomheten.

Problemstilling b Til problemstilling b

| hvilken grad har kommunen » Kommunen bgr ha fastsatt retningslinjer for eierstyringen i
retningslinjer for utgvelsen av selskapet som tar for seg:

eierstyringen i morselskapet? o hvilket folkevalgt organ som utgver eierviljen,

o hvordan saker fra selskapet forankres i kommunen, og
o rapporteringskrav som bgr avklare informasjonsflyt
tilbake til folkevalgt nivad om selskapet.

Problemstilling 3 Vurderingskriterier

| hvilken grad er det fastsatt retningslinjer  Det bar veere fastsatt retningslinjer for utavelsen av eierskap i
for utevelsen av eierskapet i datterselskapene som bgr ta for seg:
datterselskapene? » hvordan styret i SP opptrer som generalforsamling i
datterselskapene,
» hvordan det rapporteres fra datterselskapene og videre til
morselskapet og kommunen, og
> hvordan neerstdende transaksjoner handteres.

Problemstilling 4 Vurderingskriterier

I hvilken grad har kommunen/selskapet Kommunen og selskapet bgr ha et bevisst forhold til reglene
tatt stilling til driften i selskapet opp mot om statsstatte:
reglene om offentlig statte? > Det bar veere vurdert om selskapets virksomhet kan

komme i konflikt med forbudet mot offentlig statte.
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10VEDLEGG DELEGERT MYNDIGHET TIL SKEDSMO
PARKERING AS

SAKSFRAMLEGG

SKEDSMO KOMMUNE
Ay [Saksmappe [ Saksbehandier |}
|Fs [03m0a7d - 21 | Tor Inge Guitehik 1

Delegert myndighet fra Skedsmo kommunestyre til Skedsmo

parkering A/S

Unvalgssaksnr | Uivalg . Wlatednin
03303 | Ferrmansolapit 181103
03ns: Kammunestyrel 1002403
Ridmannens forslag il vedtak:

All myyndighet som filkommer kommunestyrel etier forskrift 110093 nr. 921 om offentlig
porkeringeregulering o parkeringsgetyr, gitt med hjemmel i vegtmfikkloven, med unniak
av forskriften & 2 {innfering av avgiftsparkenng) o § 7 (boligsoneparkering), delegeres til
Skedsmo parkering AS,

Al myndighet som tilkommer kommunestyret etier forskrifi 15.3.%4 or, 222 om parkering for
forflyiningshemmede, gitt med hjemmel 1| veglmahkkloven, delegeres til Skedsmo parkering
AS.

Fer kormmunen wtever myndighet eller uttaler seg i medhold oy forsknfl 10010,80 nr, | om
offentlige trafikkskill, vegoppmerking, trafikklyssignaler og anvisninger og vegloven § 57
nr, 2 forwisediss del gl diet inmlenies oo fEgliz begnaost wialclse o Sholzam pakeiog A5,

Behandling i Formannshkapet - 19.11.03:

Vediak i Formannskapet - 19.11.03 - innstilling til kommunestyret:

All myndighet som tilkommer kommunestyret etter forskreift 1.10.93 nr. 921 om offentlig
parkeringsregulering og parkeringsgebyr, gitt med hiemmel i vegirafikkloven, med unniak

av forskrifien § 2 {innfering av avgifisparkering) og § 7 (bolipsoneparkering), delegeres (il
Skedamn parkering A8,

All myndighet som tilkommer kommunestyret etter forskrift 153,94 nr. 222 om parkering for
forflviningshemmede, gitt med hjemmel i vegtrafikkloven, deleperes il Skedsmo parkering
AS.
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‘Far kemmunen utever myndighet eller utialer seg § medhold av Forskrift 10.10.80 ar. 1 om
offentlipe wrafikkskilt, vegoppmerking, tafikklyssignaler og anwvisninger og vegloven § 57
nr. 2 forutseties det at det innhentes en faglig beprunnet uiialelse fra Skedsmo parkering AS.

Enstarmmig vedtatt.

Behandling | Kommunestyret - 10.12.03;

Vedtak i Kommunestyret - 10.12.03;

All myndighet som tilkommer kommunestyret effer Tosskrift 11093 nr. 921 om offentlig
parkeringsregulering op parkeringsgebyr, gitt med hjemmel i vegtrafikidoven, med unniak
av forskriften § 2 {innfaring av avgiftsparkering) og § 7 (beligsoneparkering). delegeres dl
Lkedsmo parkering AS.

Al myndighet som tilkommer kommunestyret etter forskrift 15.3.94 nr. 222 om parkering for
forflytningshemmede, gitt med hjemmel | vegrafikkloven, delegeres tl Skedsmeo parkering
AB,

Fer kommumen wiever myndighet eller uttaler seg | medhold av forskrift 10,1080 nr. 1 om
offentlige trafikkskilt, vepoppmerking, trafikklyssignaler op anvisninger og vegloven § 57
nr. 2 foruseties det at det innhentes en faglig begrunnet ualelse fra Skedsmo parkering A%

Enstemmig vedtatt,
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1 Vedlegg til saken

s  Kommunestyrets vedtak i k-sak 03060 av 18,06.03 om overondnet packeringspolitikk i
Ekedamo kommuone

»  Kommunestyrets vediak i k-sak 03062 av 18.06.03) om organisering av
parkeringsvirksombeten | Skedsmo kommune

Utrvkt vedlegg: ovennevite saksframlegg med vedtak,

i Bakgronn

Spken gielder delegering av kommunens myndighet stter parkeringsforskrifiene, git med
hjemmel i vegtrafikkloven, til Skedsmo parkering AS. Skedsmo parkering A hle stiftet av
general forsamlingen (formannskaped) 15, 10002,

Dt vises til kommunestyrets vedink 186,03 § sak 0360 om parkeringspelitiske retningslinjer
for Skedsmo kommune of sak 05762 om ctablering av det 100 % kommunalt cide Skedsmo
parkering A8, der "Ridmannen bes forberede stiftelsesmete 1 Skedsmo parkering AR, og
fremme sak for kommunestyret vedrarende endring av delegasjonsseglementet og avtals(r)
mellom  Skedsmo  kommume op  Skedsmo parkering AS om  eksempelvis leie av
parkeringsplasser og kjep av tjenester.”

Det er foruissit 1 ovennevole saker al parkenngsselskapet skal hindheve de offenthge
parkeringsreglenc, henunder avgifisparkeringen, i Skedsmo kommune.  Dhetie fonnsetier at
myndigheten  etter  forskrift 1.1093 nr. 921 om offenilig  parkeringsregulering og
parkeringsgebyr og forskrift 15394 nr. 222 om porkering for forflyiningshemmede bliv
delegernt til selskapetr

Dhet er videre Forutsan | sakene at parkeringsselskapet skal vaere kommunens faglige organ i
saker etter forskrift 100080 nr. 1 om  offenilige  irafikkskill, vepoppmerking,
trafikklvssignaler og snvisninger og vegloven § 57 nr. 2. Far kommnen wtever myndighet
elber uttaler seg | medbold av disse reglene, forutsettes det derfor at det innhentes en faplig
begrunnct uttalclsc fra parkering=sclakapat,

Myndigheten etter parkeringsforsknfiens er gitt med hjemmel @ vegirafikkloven, o tilligger
ahledes | dag iht. kemmunens delegasjonsreglementer hovedotvalget for teknisk sektor og
rddmannen. Myndigheten foreslis ber, 1 samsvar med fonisetningene @ sakene om overoednet
parkeringspolitikk og organiscring av parkeringsvirksomhbesen 1 Skedsmo kommune, delegert
il Skedsmo Parkering A5, Det forwiseties at myndigheien imiernt i selskaper blir
videredelegent il daglig leder.
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3 Forslag til delegeringsvediak med kommentarer

31 Delepering av kommunens myndighet etter forskrift 1,10.93 om offentlig
parkeringsregulering og parkeringsgebyr

Forslag til delegeringsvediak:

=All myndighet som filkommer kommunestyret etter forsknft 110093 nr. 921 om offentlig

parkeringsregulering og parkeringspelyr, gitt med hjemmel § vegtrafikkloven, med unniak av

forskrifien § 2 (innfering av avgillsparkening) og § 7 (boligeoneparkering), delegeres nl

Skedsmo parkering AS.”

Eommentarer;

Dienne delegerte myndigheten omiatter blant anmet:

Forskriften § 3: Myndighet til & fastsette satser for avgifisparkering.

Forskriflen § 4 Myndighet til 4 innfiare aliernative betalingordninger som bruk av
parkenngskort, bnkke op hgnende,

Forskriften § 5: Myndiphet til i reservers parkenng for bestemi kjaresy,
kjsretaygrupper of personer med behov for serkilt
parkeringsadgang.

Kiager:

Ridmannen anbefaler at det ctableres rutiner som innebaerer at styret
fior Skedsemo parkering A5 blir kentrallinstans for vediak som gjelder
avslag pd soknad om serskilt parkeringstillatelse.

Avslag pd saknad om serskilt parkeringstillaletse kan paklages 1l
kommiunens seerskilte kKlagenemnd for parkeningssaker (vediait
oppretiet | kommunestyret 29,01 97

Forskoiflen $§ 13 og 14: Myndighet Gl & ilegge tilleggsaveift og parkenngsgebyr.
Klager:
Klape pd tilleggsavgifi som ikke gis medhold, kan i henbold til
parkeringsforalrificn § 194, ledd og § 20 krewea ﬂ;-nc.-lqgr P Are e,
Klage pé pebyr som ikke gis medhold, kan i henhold til

parkeringsforskrifien § 19 4, ledd og § 20 kreves Torelagt
frharsretten,

Ridmannen anbefaler st det ctablere rutiner som innebaerer at styzet
for Skedsmo parkenng AS forer kontroll med ulleppsaviift og
parkeringsgebyr ilagt av administrasjonen, og sami pd klager over
tilleggsavgifi o parkeringsgebyr som behandles av administrasjonen,
feks ved at en andel] tilfeldig witrekne Klager forelegges styret
anonyrmized fonm tl orentering. Dhette vil inngd i den
mpporieringsplikt daglig leder il ha overfor styrel.

Forskriften § 21: Myndighet til & kreve flemmet, Qerme kjeretoy op to kjeretoy i forvaring,
Klegrer:

Blage over femning av kjaretey lvor det verken er tlagt gebyr eller
tilleggsavgift rettes til vegdirekioeatet,

Hivis det er ilagt gebyr eller tilleggaavgift, skal Klage som hare gjelder
fjerning av kjeretayet i il forhorsretien,
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For klage som gielder hiide fieming og flegaelse av tillepgsavgift, skal
Kluge rettes il namsreticn,

For Klage som gjelder bide fieming o ileggelse av gebyr, skul klage
rettes til forhsrsretien.

Dhet foreslis 4 etablere mutiner som innehmerer at styret for Skedsmo
parkering A3 blir kontrollinstans for vedtak som gjelder krav om
ferming, fjerning og forvaring av kjoretoy. Dette vil viere en del av
daglig leders rapponeringsplikt overfor styret

3.2 Delegering av kommunens myndighet etter forskrift 15.3.94 or, 222 om parkering

fur forflyiningshemmaede
Forslag il delegeringsvedtak:

"1l myndighet som tilkommer kommunestyret etter forskrift 15.3.94 nr. 222 om parkering
fior forfyiningshemmede, git med hjemmel § vegtrafikkloven, delegeres til Skedsmo

parkerng AR
Kiager:

4 KONKLUSION

Avslag pd zeknad om sarskilt parkerngstillstelse kon pdklages 1l
kommumnens sierskilie klagenemnd for parkeringssaker..

Dot foreslis & etablere mutiner som innebarer at styret for Skedsmo
parkering AS blir konirollinstans for vediak som gielder avslag pa
saknzd om smrskilt parkeringstillofelse, Dette vil inngd i
rapporieringsrubinens,

Fadmannen foreslir al ovenstiende myndighet delegeres til Skedsmo parkering A/S.

Skedsmo kommune den 18,1103

for rddmannen

Taor Inge Guttelvik
sektorsjef
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11VEDLEGG PARKERINGSPOLITISKE MAL

Vedtak | Kommunestyret - 18.06.03 om parkeringspolitiske mil i Skedsmo kommune:

1. Kommunestyret fastsetter falgende parkeringspolitiske mél:
a  Kommunens parkeringspolitikk skal utformes innenfor de rammer kemmuneplanen gir.
Parkeringsordning og —tilbud skal bidea til vitalisering av handeal, service, kultur og
basetting i sentrum, ved regulering av eksisterende parkeringsplasser og gtablering av
nye parkerinjsmlege.
b. Dwift og hindheving skal sikoe
o pod framkommelighet for alle grupper trafikanter
o god tilgjengelighet for prioriterte brukergrupper
o opprettholdt eller bedret trafiklesikierhet og milje langs vei/gate.
I sentram skal parkering og stans reguleres slik at falgende brukergrupper spesielt
tilgodeses:

o afle typer besskends

o forflymingshemmeds

o nxringsdrivendes servicekjoretayer

a  varedistribusjon
For i sikre god tilgjengelighet skal parkeringsplasser med offentlig regnlering drives slik
it belegpet pi grupper av parkeringsplasser pd normal hverdag i maksimaltime ikke
overstiper ¢a 95 %, over 4-timers periode ikke overstiger ca 55 %,

Ensicmmig vediai.

. Parkering skal reguleres slik at det stimuleres til overforing av arbeids- og skolereiser fra
inshividuell til kollekliv transport.
Wedingt med 43 mot 4 stemmer (V) avgitt for SVa forslag til pki 1e.

d. 1 boligomréder skal bosatte sikres parkeringsmulighet, 0g fremmedtmafikk/-parkering skal
hegrenses,

2. Kommunestyret fasisetter falgende oppgavelosdeling innenfor omridet parkering:

#,  Kommunestyret fastsetter parkeringspolitishe miil.

b, Hovedutvalg/formannsikapkommunestyre behandler saker etter plan- og bygningsloven.
Enstcmmig vedtatt.

c. Skedsmo parkering A/S er kommusens uiovende organ for parkering, og skal arbeide i
nqﬁwm
o parkeringspolitiske mél som fastsatt av kommunestyret
o delegasjon av myndighet fra kommoumesiyret
o begtemmelser i aktuelle lover og forskrifier,
Veditt med 42 mot 5 stemmer (SV, 1) avgitt for $Va forslag tl phi 2e.

3. Kommunestyret ber om at det fremmes sak om

a  Revisjon av vediekt til Plan- o bygningsloven § 69 nr 3 med formal &
o siimulers til etoblering av felles parkeringzanlegg for bil
o innarbeide keav om parkering for syldel.

b Regulering av frikjopsbelapet i henhold 1l vediekt til pbl § 69 nr 4, med formal dekning for
netio kostnader ved etablering av offentlige parkeringsanleqg i sentrum
(gjennomsnitiskostnad for aktuelle typer parkeringsanicgg med fradrag for kapitaliserts
nefto driftsinntekter).

Fnstemmip vecliatl
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12VEDLEGG PARKERINGSSTRATEGI VEDTAK

PS5 191125 Saksfremlegs - Parkeringzstrategi for Skedsmo kommune 2019
Behandling | Kemmunestyret - 0409 2019:

Vedtak | Kommunestyret - 04.09.2019:

Skedsmo kommune vedtar Parkeningssirategi for Skedsmo kommune 2018, datert 2.
ckiober 2018, revidert august 2019. Parkeringsstrategien lzgges til grunn for
byplanlegging og areal- o transportplanlegging | Skedsmo kommune.

Parkeringsstrategi oversendes 6l behandling i Lillestram kommune som grunnlag for
parkeringsstrategi for den nye kommunen. Et videre arbeid med parkenmngssirategien
bar ta inn ower seg utfordringen med utwiklingen av Lillestrem som regionsby, der
forteting pa sikt wil gi lavere parkeringsdekking, samtidig som behaowet for
besaksparkering vil eke og vare et viktig virkemiddel for en god byutikling.

Enstemmig vedtatt
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